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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a
cdinilor fari stipan

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a ciinilor fara
stipan (b411/21.06.2022), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/3206/28.06.2022 si Inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D777/28.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a céinilor fard stdpan, aprobata
cu modificéri si completari prin Legea nr. 227/2002, cu moedificarile si
completdrile ulterioare, In sensul reglementdrii unor aspecte care
vizeazi, printre altele, eliminarea termenului de 14 zile lucritoare In
care cdinii fard stipan, capturati, pot fi cazati in adaposturile
serviciilor pentru gestionarea céinilor fard stipin, posibilitatea
eutanasierii animalelor care au suferit accidente grave In urma cérora
nu isi pot recupera starea de sandtate anterioard si a céinilor cu
comportament agresiv nerevendicati sau neadoptati in termen de 30 de

1




zile de la data Inregistrérii in registrele adaposturilor, precum si
stabilirea termenului de 30 de zile de la data inregistrarii in registrele
addpostului 1n care cinil cu comportament agresiv nerevendicati sau
neadoptati pot fi eutanasiati.

Potrivit Expunerii de motive, prin interventiile legislative ,,se
doreste reducerea sacrificdrii patrupezilor pur si simplu pentru
prezenta lor in addposturi”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdfii soluttilor legislative
preconizate.

3. Semnaldm ci, o altd propunere legislativd, avind ca obiect
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a ciinilor
fard stdpan, cu modificdrile ultericare, respectiv, propunerea
legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155 din 21 noiembrie 2001, privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fard stapin (b353/31.05.2022) a fost transmisa
Consiliului Legislativ, spre avizare, de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr. XXXV/2816/07.06.2022 si Inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D673/08.06.2022, avizatd favorabil cu observatii si
propuneri cu avizul nr. 768/30.06.2022.

Pentru o sistematizare unitard a legislatiei, recomandim
dezbaterea concomitentd a propunerilor, in vederea adoptdrii unui
singur act normativ.

4. La titha, Intrucat se preconizeazi interventii legislative doar de
natura modificdrii actului normativ invocat, in aplicarea prevederilor
art. 41 alin. (1) si (5) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, este necesard reformularea
textului, astfel:

»LEGE pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fira stipin”.

5. In vederea respectirii normelor de tehmicd legislativa si
pentru corectitudinea informatiei juridice, la articolul unic, partea

introductivi va fi reformulata, astfel:
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»Articol unic. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a clinilor fird stapén,
publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 794 din 13
decembrie 2001, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 227/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:”, in continuare fiind redate textele propuse.

6. IntrucAt natura interventiei legislative, respectiv, de
modificare, este precizati la partea introductivi a articolului unic,
la partile dispozitive ale pct. 1-3, sintagma ,,se modificd §i” va fi
eliminati ca fiind de prisos.

De asemenea, pentru un spor de rigoare normativa, este necesara
eliminarea din debutul textului propus pentru pect. 1 a sintagmei
,LArt. 47 ca fiind inadecvati.

7. La pet. 1, referitor la norma preconizata pentru art. 4 alin. (1)
prima tezd, pentru o intelegere mai clard a textului, precum si pentru
unitate contextuald cu restul dispozifiilor cuprinse in Normele
Metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a ciinilor
fara stapan, aprobate prin Hotararea nr. 1059/2013, cu modificarile si
completérile ulterioare, recomanddm Inlocuirea sintagmei ,,unde vor fi
vaccinati antirabic, sterilizati ...” cu sintagma ,,§i vor fi vaccinati
antirabic, deparazitati, sterilizati ...”.

De asemenea, mentiondm cid In actuala redactare, exprimarea
potrivit céreia céinii fara stipan, In sens larg, vor fi sterilizati trebuie
corelati cu dispozitiile art. 13? din Ordonanta de urgenta nr. 155/2001,
cu modificérile si completérile ulterioare care precizeazi ci ,,Este
obligatorie sterilizarea cdinilor cu sau fard stdpdn aparfindnd rasei
comune, metisii acestora, exceptie facand exemplarele cu regim
special previzute in normele metodologice de aplicare a prezentei
ordonantei de urgenfa’, realizindu-se pe aceastd cale, o distinctie
intre céinii care aparfin rasei comune, a metisilor acestora si
,exemplarele cu regim special”.

La textul propus pentru teza a treia, potrivit cdreia populatia
trebuie informatd ,,in mod regulat despre existenta addpostului,
programul de vizitare, pagina de internet a addpostului si
posibilitatea adoptiei”, mentiondm cd norma este insuficient de clari,
intrucét nu este precizati entitatea sau modalititile prin care aceasta va
trebui s informeze populatia si nici frecventa cu care se va realiza,
simpla mentiune ,,in mod regulat” crednd dubii in interpretare.
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De asemenea, in acest context, nu se intelege In mod clar
rafiunea pentru care inifiatorii au vizat eliminarea posibilititii de
revendicare a céinilor din addpost, atribuitd proprietarului sau
detindtorului acestora, din moment ce, la teza a doua a pct. 1 din
proiect, este instituitd posibilitatea revendicarii sau adoptiei cainilor
pe intreaga perioadd in care acestia se afld cazati in adaposturi.

Avind In vedere considerentele mai sus mentionate, pentru
inlaturarea oricdrui dubiu In interpretare si aplicare, propunem
revederea normelor preconizate .

Avéand 1n vedere cd solutia preconizata la teza a patra instituie o
obligatie In sarcina adaposturilor canine de a sustine adoptia cdinilor
aflati In addposturi prin diferite mijloace de promovare, pentru ca
norma si aibd finalitate, apreciem ci ar fi necesari completarea
acesteia cu dispozitii referitoare la o eventuald sanctiune, in cazul In
care obligatia respectiva nu este indeplinita.

Cu privire la aspectele exprimate supra, mentionidm ci, in
eventualitatea in care, initiatorii, prin solutiile propuse la tezele a treia
si a patra au urmdrit in esent, promovarea adoptiei cdinilor aflati in
addposturile canine, este de analizat dacd cele doud teze propuse
pentru art. 4 alin. (1) nu ar trebui comasate.

8. La pct. 3 al articolului unic, semnaldm neconcordanta dintre
textul propus pentru art. 7 alin. (1) lit. a) care stabileste posibilitatea
revendicirii de cdtre proprietari a céinilor in primele 7 zile lucritoare
de la data inregistrarii in evidentele adiposturilor si cel propus pentru
lit. b) care prevede cd dupd expirarea termenului de 7 zile lucritoare
de la data inregistririi in evidentele ad&posturilor, ,,cdinii pot fi
revendicati sau adoptati in mod gratuit.”.

Astfel, pe de o parte, la norma propusé pentru lit. a) se stabileste
in mod expres termenul de 7 zile lucrdtoare de la data inregistrarii in
evidenfele addposturilor, Inlauntrul caruia proprietarii céinilor
capturati ii pot revendica, iar pe de altd parte, la lit. b) se instituie din
nou posibilitatea revendicdrii céinilor, insd cu referire la intreaga
perioadi in care céinii sunt cazati in adédposturi.

In acest sens, mentionéim ci, in actuala redactare, prin sintagma
,»pe Intreaga perioada in care se afld in addpost” se Intelege perioada
cuprinsd intre data inregistrérii cdinilor In evidentele addposturilor si
data In care acestia sunt revendicati. Or, in acest caz, respectiva
perioadd cuprinde si termenul mentionat la lit. a).
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Pe cale de consecintd, este necesarid revederea textelor astfel
incét sd fie previzutd in mod expres o perioada certd in care ciinii pot
fi revendicati, si dupa caz, adoptati.

9. Avind in vedere interventiile legislative preconizate prin
propunere, precum si interventiile deja suferite padni in prezent de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in aplicarea dispozitiilor art. 70 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
recomandam completarea propunerii legislative cu un articol distinct,
marcat ca ,,Art. II”, care sd cuprindd dispozitia de republicare a
actulul normativ amendat, cu urmétoarea formulare:

»Art.II. - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a ciinilor fara stipin,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 794 din 13
decembrie 2001, aprobati cu modificiri si completari prin Legea
nr. 227/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si cu
cele aduse prin prezenta lege, va fi republicatid in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, dindu-se textelor o noudi numerotare”.

Ca urmare a insugirii observatiei, actualul articol unic va fi
marcat ca ,,Art. I”’.

p. PRESEDINTE..~.
Florin IORDACHE, =
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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M. Of. nr. 784/13 dec. 2001

TORT . A T e ey

Ordonanté de urgenta privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stdpén
aprabata cu modificari §i compleltdrd prin L. nr. 227/2002

1 modificAriprin L. nr. 227/2002

Lege pentru aprobarea Ordonante] de urgenta a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainllor fird stapan

zaprobaldcu L. nr. 227/2002
modlﬁcan;] . Lege pentru aprobarea Ordonan{e! de urgen|ad a Guvernului
completéri prin nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a

cAinilor fara stapén

3 modificari prin L., nr. 391/2006

Lega pentru modificarea Ordonaniel de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programuiui de gestionare a
cainilor fard stapén

4 modificari prin L. nr. 187/2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

M. Of. nr. 289/29 apr. 2002

M. OF, nr. 289/29 apr, 2002

M. Of. nr. 892/2 nov. 2006

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

(v, Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434113 jun. 2014)

5 modificdri prin L. nr. 258/2013

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr, 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cinilor fard stipan

6 admisa excepfie D,C.C, nr, 23/2018

de neconst. PN pecizia nr. 23 din 23 ianuarle 2018 referitoars la exceptia de
neconstitulionalitate a dispozitillor art. 133 alin. (5) sia
sintagmel "numai dupi identificarea aceslora”, cuprins3 in arl.
13_4 din Ordonania de urgeni{d a Guvernului nr, 1565/2001
privind aprobarea programulul de gestionare a cainilor fara
stapan, prin raportare la teza tntdi a acestul articol, referitoare
la "aciiunea de vaccinare antirabici a cainior cu stépan”

M. Of. nr. 601/26 sep. 2013

M. Of. or. 216/9 mar. 2018

M. OF, nr. 289/29 apr. 2002

modificd art. 1, art4, art.5, art.7 alin.(1) si

(3), art.8, art.10. are.11, are.14 lit.a, art.17,
anexa nr. 1, anexa nr. 2, anexa nr. 3, anexa
nr.d4; introduce ancxanr. 5

modifica: art.4, ar.7 alin.(3)

modifica, la data de 1 februarie 2014, art.
13, art. 14, art. 15

modifica art. 1, art. 2, art, 3, art, 4, art, 5,
art. 6, art. 7, art. 8, art. 9, art. 10, art. 11,
art. 12, art. 14, art. 13, anexa nr. 1, anexa
nr. 2, anexa nr. 3, anexa nr. 4, anexa nr. 5;
introduce art. i_I. art. 13 1-13_6

art. 13_4. in ceea ce priveste sintagma
humari dupd identificarea acestora”™, prin
raportare la teza intdif a acestul articol,
referitoare la ,actiunea de vaccinare
antirabicd a cdinilor cu stdpdn”

Consiliul Legislativ -
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