EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ

Propunere legislativd de modificare §i completare a Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a ciinilor fara stipan.

2. Motivul emiterii actului normativ
Cainele este cel mai bun prieten al omului §i un adevirat ajutor pentru cameni in diferite momente.
Din punct de vedere cultural, pe pimént, in aceastd imensi diversitate, prietenia dintre om si céine
poate ne uneste cel mai mult. Oriunde ajungem s# céldtorim vedem o conviefuire intre om si céine,
un ajutor emotional aparte. Acest ajutor a jucat un important aport mai ales In ultimii ani cidnd
anxietatea §i problemele mintale au atins noi culmi din pricina intregului context provocat de
pandemia Covid-19.
Cu toate acestea, iIn Romaénia soarta multora dintre citei nu este una fericitd. Situatia gestionati de
mai bine de doudzeci de ani, pare a se duce intr-o directie gresiti, iar situatia cAinilor fara stipin s-a
agravat considerabil in ultimii ani. Ultima modificare majord a OUG 155/2001, ordonanta care
prevede gestionarea cdinilor fir3 stipén, a avut loc acum aproape 10 ani, in 2013, In grabi si presati
de un context emotional dificil.
Curand se implinesc 10 ani de la aceastd modificare legislativd si in continuare, la o simpli ciutare
pe intemet putem observa Insi numeroase campanii in care societatea civild prin diferite ONG-uri
sau pur §i simplu iubitori de animale incearcd si ia atitudine pentru a proteja ciinii fir3 stipén din
adaposturi. Aceste campanii au stréns n. ultimii ani mii de semnéturi §i cea mai mare parte dintre
acestea sustin incurajarea sterilizirii §i stoparea eutanasierii cdinilor in adiposturi’.
In urma consultirii cu iubitorii de animale am ajuns la o serie tristd de concluzii ale problemei.
Pentru a analiza problema in functie de etapele de desfagurare, o primé constare a activistilor si
organizafilor non-guvernamentale pe care i-am consultat In aceasti privin{i a fost legati de

conditiile Tn care ajung cdinii in addposturi. Mai exact, condifiile §i modul in care citeii descoperiti

1 Campanii pentru protecfia animalelor, Declic.ro. Disponibil la: https://campaniamea.declic.ro/categories /protectia-

animalelor.




pe strizi sunt transportafi de pe teren la adfposturi ori intre adiposturi, iar acest lucru se intdmpla
pentru ci legea, de multe ori, nu este respectata.

Ceea ce se intdmpla in unele dintre adiposturi este §i mai greu de imaginat. Conform modificirilor
aduse prin Legea 258/2013, la art. 7, alin. 2 se precizeaza faptul ci ,.decizia de eutanasiere se emite
pentru flecare cdine in parte, dupd ce se constatd cd au fost parcurse toate etapele previizute de
prezenta ordonantd de urgentd”. Aceastd parcurgere a tuturor etapelor, din picate, in unele dintre
cazuri, nici mécar nu este realizata, iar cAinii ajung direct in etapa eutanasierii.

,»Organizatia Mondiald pentru Sanitatea Animalelor a realizat o serie de recomandiri specifice
animalelor fara stapan. Cu privire la reducerea numirubui de cdini fira stipin se mentioneazi ci
eutanasierea nu este o0 metoda eficientd si va fi administratd eventual doar in corelafie cu alte masuri
de limitare §i control a populatiei™, cu toate acestea in Roménia se intAmpla, cu unele exceptii

izolate, total contrariul.

3. Descrierea situatiei actuale

Mai ales In ultimii ani s-a putut observa gradul de implicare din partea societdtii civile si a
iubitorilor de animale in ceea ce privegte campaniile §i inifiativele legate de cdinii fird stipani si
modul in care ii putem proteja. Fie ele campanii locale sau nationale, an reusit sa atragi interes,
semnituri §i promovare, insd nu au reusit s convinga si institutiile statului ¢ este nevoie si de
implicarea si ajutorul lor.

in momentul de faf3 in adiposturile din Roménia este utilizati o metoda de eutanasiere agresiva a
céinilor maidanezi. Aceasti metodi insé este ineficientd din punct de vedete statistic, neputdnd tine
pasul cu numérul din ce In ce mai mare al cdinilor nesterilizati si al exemplarelor care se inmultesc
fari a le putea controla.

De exemplu, un mascul si o femeld nesterilizafi, conform datelor stiintifice, pot avea intr-un an 16
urmagi, iar in 6 ani acestia pot avea peste 60.000. Mulfi dintre acestia ajung s moard in conditii
greu de imaginat. Un exemplu concret al acestei inmultiri necontrolate a ciinilor fara stipédn vine
din judetul Arad unde primarul comunei Hasmas anunfa faptul c in comuni traiesc 433 de ciini,

jar populatia comunei, in urma recensimantului din 2011, era de 444 de persoane®. Roménia, daci

2 Pencea Roxana, Braditan Tuder, Situatia cdinilor fird stdpdn din Romdnia - Politici, cadru legislativ, solutii,
Friedrich Ebert Stiftung, Ianuarie 2015, p. 6.

*Adrian Cotuna, ,,Comuna aridean care are mai mulfi cdini decdt familii”, Glasul Aradului. Disponibil la:
https:ifwww.glsa ro/comuna-aradeana-care-are-mai-multi-caini-decat-familii/,
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doreste cu adevirat si reducd prezenta numdrului céinilor pe strazi si in adiposturi, trebuie si
investeasci in sterilizare!

Aceste investitii in sterilizare pot fi aplicate relativ usor, iar daci ajungem s ne intrebim de unde
pot exista fonduri din partea institutiilor statului pentru sterilizare, rispunsul este simplu — din banii
pe care statul ii poate obfine prin aplicarea reald a Ordonantei de urgenta 155/2001 si a sanctionarii

celor care nu o respecti.

4. Schimbiri preconizate
Prezenta modificare legislativa vine In ajutorul céinilor fir# stfipéni din adiposturi si reglementeazi
urmitoarele aspecte:
a) Se elimind obligatia ca dupd patrusprezece (14) zile, cdinii fird stdpan din cadrul
serviciilor autorizate de protectie/addpost, sd fie eutanasiati.
Prin aceastd modificare se doreste protejarea patrupezilor, stimularea vaccinirii acestora si ulterior a
adopiiei lor. De asemenea, prin aceastd modificare vor creste sansele ca acesti cdini si fie adoptati si
se vor reduce la minim gansele Inmultirii necontrolate. Efectele acestei modificari vor avea impact
pe termen mediu prin reducerea numérului de céini fara stipén de pe strazile din zonele urbane si
mai ales rurale.
b) Vaccinarea, sterilizarea §i microciparea vor fi obligatorii in centrele de addpost din
momentul in care un cdine va fi inregistrat in evidengele acestuia;
In contextul in care in 2014, desi, potrivit legii, detiniitorii de animale erau obligati si microcipeze
cdinii pind in luna ianuarie 2015, sub sanctiunea aplicirii unor amenzi de 3.000 de lei, datele
furnizate de Colegiul Medicilor Veterinari aratd ci doar 300.126 au fost inregistrati in aplicatia
RECS*. De asemenea, nu exist4 un plan clar la nivel national pentru implementarea unui program
de sterilizare in mediul urban si mai ales In mediul urban. Fiecare unitate administrativ teritoriala
gestioneazd individual situatia, fird a avea un plan comun la nivel judetean sau regional micar
pentru a creste rata sterilizérilor.
¢) Campaniile de promovare in vederea adoptiei cdinii aflafi in addposturi prin activitdfi fizice
si online. Spre exemplu, utilizarea: refelelor de socializare online, tdrgurilor de adopii,

evenimentelor in vederea adoptiilor, paginilor de internet ale addposturilor;

4 Ibidem, p. 8
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Avind in vedere faptul ci ultima modificare legislativi major3 pe aceastd ordonan{# de urgenti a avut
loc in 2013 considerdm ci o actualizare a acestia In concordantd cu noile tehnologii si moduri de
comunicare este necesard. Din 2013 comunicare online a ajuns s ocupe un rol esential in informarea
cetdfenilor, iar odatd cu pandemia provocati de virusul Covid-19 prezenta in online si pe refelele de
socializare a devenit o normalitate.

d) Serviciile pentru gestionarea cdinilor vor fi nevoite sd identifice stdpdnul acestora §i sd ia
legditura cu acesta in termenul prevdzut in ordonanta de urgentd;

Prin obligativitatea identificarii stipanuiui se doreste cresterea ratei de revendicare si reducerea
numirului patrupezilor abandonati in centrele de adéipost.

e) Prin modificarea art. 5 §i art.7 din OUG 155/2001, vor putea fi eutanasiafi doar cdinii din
addposturi cu boli incurabile, cdinii victime ale unor accidente grave §i cei care prezintd un
comportament agresiv.

In final, prin aceasti modificare se doreste reducerea sacrificirii patrupezilor pur si simplu pentru
prezenta lor in adaposturi. Prin aceastd modificare se va creste si posibilitatea iubitorilor de animale
de a-i adopta pe acestia. Cu toate acestea, se menjine eutanasierea in cazul ciinilor cu boli incurabile

sau cu un comportament agresiv pentru a se reduce suferinfa acestora.

5. Impactul financiar asupra bugetului general

Prezenta propunere legislativd nu are impact asupra bugetului general.

6. Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de lege

In vederea elaborarii prezentului proiect de lege au fost realizate consultiri cu experji in domeniul
protectiei animalelor, institutiile statului care sunt direct implicate in implementarea legislatiei, dar gi
ONG-uri si activisti din partea societatii civile care au contribuit la dezvoltarea prezente propuneri

legislative.
In numele initiatorului:

Adrian Giurgiu — Deputat USR Beniamin Todgs$im— Deputat USR




Tabel cu sustinétorii propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de
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Tabel cu sustinatorii propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a ciinilor
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