Biroul permanent al Senatului

----------------------------------

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fara stdpdn, initiatd de domnii
deputati USR Adrian Giurgiu si Beniamin Todosiu impreund cu un grup
de parlamentari USR, PNL, UDMR (Bp. 411/2022, L. 511/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fdrd stdpdn, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, vizindu-se In principal:

- eliminarea termenului de 14 zile lucritoare in care cdinii far
stipén, capturati, pot {i cazafi in adaposturile serviciilor pentru gestionarea
cainilor fard stdpan, unde vor fi vaccinati antirabic, sterilizati si identificati
cu un mijloc de identificare;

- posibilitatea eutanasierii de Indati a animalelor care au suferit
accidente grave in urma cérora nu isi pot recupera starea de sdndtate
anterioard;




- stabilirea termenului de 30 de zile de la data Inregistriirii in
registrele adapostului in care cdinii cu comportament agresiv nerevendicati
sau neadoptati pot fi eutanasiati.

IL. Observatii

1. Mentiondm c& ansamblul de mésuri prin care se asigurd
gestionarea céinilor fird stdpan pe teritoriul Romaéniei, in prezent, este
reglementat prin doud acte normative, respectiv Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cdinilor fdrd stapdn, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, respectiv
Hotardrea Guvernului wnr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor
fard stdpdn, cu modificdrile ulterioare.

Ambele acte normative mentionate anterior au ca scop reducerea
numdrului de cdini fira stipan, ameliorarea santatii si bunistirii cainilor
din addposturi, stoparea Inmulfirii necontrolate a ciinilor de rasd comuna,
prevenirea abandonului si a pierderii cdinilor, facilitarea recuperfrii
céinilor pierduti si promovarea detinerii responsabile a ciinilor.

Majoritatea dispozitiilor propuse prin intermediul acestei initiative
legislative se regédsesc in forma actuald a celor douii acte normative,
mentionate mai sus.

In Expunerea de motive sunt redate mai multe considerente din care
reiese necesitatea cresterii ratei de sterilizare in mediul urban si mai ales
in mediul rural. Cu toate acestea, in textul actului normativ propus nu
existd nici o prevedere referitoare la asigurarea gratuitdtii sterilizirii,
respectiv la institutiile care s finanteze sterilizarea ciinilor cu stipén.

La art. 4 alin. (1) din inifiativa legislativd sunt introduse mai multe
obligatii ale serviciilor specializate pentru gestionarea ciinilor fard stipin
in sensul promovdrii adoptiilor/revendicarilor si in ceea ce priveste
informarea populatiei cu privire la programul de functionare si
promovare al ad3posturilor.

Precizdm ca toate aceste obligatii sunt previzute/reglementate in
art. 17 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1059/2013, nerespectarea acestor
obligatii putdnd fi sanctionatd confraventional cu amenda de la 5.000 lei
la 10.000 lei.

Prin modificarea dispozitiilor art. 4 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 155/2001, 1n corelare cu cele de la art. 7 alin. (2)
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din acelasi act normativ, practic este eliminat termenul de 14 zile
lucratoare la finalul céruia animalele nerevendicate sau cele care nu au fost
adoptate puteau fi eutanasiate, fiind introdus un termen optional de 30 de
zile de la data inregistrarii in registrele addpostului pentru céinii cu
comportament agresiv nerevendicati sau neadoptati.

Apreciem cd decizia eutanasierii trebuie s fie aplicati numai n
ultimd instantd, atunci cind toate celelalte solutii au fost aplicate
corespunzétor gi totusi nu si-au atins scopul.

Cu toate acestea, printr-o eliminare a termenului prevdzut in forma
actuald a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001, ar exista
riscul de blocare a activitdfilor de gestionare a cdinilor fard stipin prin
suprapopularea adiposturilor publice, cu consecinte implicite in ceea ce
priveste bundstarea animalelor cazate In addposturi.

Cu privire la identificarea prin microcipare si sterilizarea ciinilor la
momentul intrérii In ad@post, apreciem cd aceastd dispozitie implici o
analizi minutioasd, mai ales In ceea ce priveste impactul aspra bugetului
local, In condifiile In care nu existd solicitiri privind adoptia sau
revendicarea pentru toate animalele din adédpost.

Semnaldm c&, in forma actuald a Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 155/2001, atat identificarea, cit si sterilizarea sunt
efectuate obligatoriu si gratuit, ulterior adoptiei sau revendicérii.

Totodati, subliniem rolul deosebit de important al sterilizérii ciinilor
cu stipan de rasd comund ca unicd misurd eficientd In ceea ce priveste
controlul populatiei de céini fird stipan, cu consecin{d directi in ceea ce
priveste reducerea semnificativé a ratei de abandon.

2. Un element deosebit de important vizeazd impactul bugetar, in
Expunerea de motive precizindu-se cid ,, propunerea legislativd nu are
impact asupra bugetului general”.

Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la
un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ {inta de deficit bugetar asumati in anul 2022 din PIB,
stabilitatea macroeconomici $i ratingul de tard in relafia cu organismele
financiare internationale.




3. Totodat3, invederam ca pe circuitul legislativ parlamentar se afla
si alte propuneri legislative avand ca obiect modificarea i completarea
Ordonantei de wrgentd a Guvernului wnr. 155/2001 (spre ex.,
Bp. 353/2022), astfel incét, pentru asigurarea concentrdrii materiei in
reglementédri unice, era necesard conexarea acestor inifiative.

4, Precizam ci potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 24/2000%,
normele de tehnica legislativd sunt obligatorii inclusiv pentru propunerile
legislative aparfindnd parlamentarilor.

Astfel, inifiativa legislativd prezintd unele neajunsuri sub aspectul
respectirii normelor previzute de Legea nr. 24/2000.

In acest sens, interventia legislativa preconizati constd In
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001, iar nu si

in completarea sa.

In consecints, titlul si partea introductivi a Articolului unic trebuiau
formulate in mod corespunzitor;

De asemenea, la pct. 3, intrucat alin. (3)-(5) ale art. 7 nu suferd
nicio modificare, fiind reproduse ad litteram textele in vigoare, nu mai
era necesara redarea acestora.

IH. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative In forma prezentata.

Cu stimd,

Nicolae-Ionel CIUCA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului

! privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile i

completiirile ulterioare.
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