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referitor la propunerea legislativa privind stabilirea unor
misuri de organizare si de functionare a pietelor volante
in orase, destinate comercializirii produselor
agricole si alimentare

Analizdnd propunerea legislativi privind stabilirea unor
maisuri de organizare si de functionare a pietelor volante in orage,
destinate comercializirii produselor agricole si alimentare
(b444/28.06.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3496/18.07.2022 si inregistrati la Consiliul
Legislativ cu nr. D873/19.07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urméatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect stabilirea unor mésuri de
organizare $i de functionare a pietelor volante in orase, destinate
comercializirii produselor agricole si alimentare.

Potrivit Expunerii de motive, prin interventiile legislative se
preconizeazd Si se promoveze ,,0 lege speciald prin care sd se
reglementeze situatiile si cowndifiile in care in zilele de weekend,
respectiv sambdta §i duminica, sa se reglementeze organizarea Ssi
functionarea pietelor volante, destinate comercializdrii produselor
agricole §i alimentare direct de la producdtori cdtre consumatori, cu
obligatia ca in orage la o populatie de peste 38.000 si pdnd la 50.000
de locuitori, sd se organizeze cdte o piatd volantd.”.




2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicati, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Mentiondm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronund asupra oportunitdfii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm ca o altd propunere legislativa care continea soluii
legislative similare cu normele propuse prin prezentul proiect, avind ca
obiect stabilirea unor masuri de organizare si functionare a pietelor
volante pentru comercializarea produselor agroalimentare, respectiv,
propunerea legislativa privind stabilirea unor misuri de organizare si
functionare a pietelor volante mobile pentru comercializarea produselor
agroalimentare (b 252/27.05.2015) a fost transmisa Consiliului Legislativ
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2354/27.05.2015
si avizati negativ cu avizul nr. 654/22.06.2015, care a fost respinsa
definitiv de Camera Deputatilor, In calitate de Cameri decizionala.

5. Atragem atentia cd Expunerea de motive nu respecta structura
instrumentului de prezentare si motivare prevézuti la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completérile ulterioare.
Astfel, nu sunt clar prezentate cerinfele care reclaméd interventia
normativ, si nici principiile de baza si evidentierea implicatiilor pe care
reglementarea propusi le are asupra legislatiei in vigoare.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a
actelor normative, Curiea Constitutionald a statuat in Decizia
nr. 139/2019 ca: ,.in lipsa motivarii, in sensul ardtat, a legii adoptate,
nu Sse poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru
intelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar
al instrumentului de prezemtare si motivare, precum si lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi
exigente de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor
Juridice impuse de art. 1 alin. (3) din Constitutie, cu invocarea
deopotrivd a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative”.

6. Precizam ci, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai buna

-intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia si fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm c4,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicats, cu
modificérile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
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trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionali s-a pronuntat
in mai multe randuri', statudnd ci ,,una dintre cerintele principiului
respectdrii legilor vizeazd .calitatea actelor normative” si ca
respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie
intr-un_veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicirii
art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

7. Analizind continutul propunerii legislative, semnaldm cé, in
prezent, legislatia interni in domeniu cuprinde un act normativ care
reglementeazd organizarea $i funcfionarea pietelor volante
destinate exercitarii comerfului cu amanuntul si prestirii de
servicii cdtre consumatori, respectiv, Hotirdrea Guvernului
nr. 348/2004 privind exercitarea comerfului cu produse si servicii de
piafi in unele zone publice, cu modificdrile si completirile
ulterioare. Astfel, prin acest act normativ au fost stabilite reguli
generale de exercitare a formelor specifice de comert cu aménuntul si
prestiri de servicii in unele zone publice, precum si cerinfele minime de
dotare necesare realizarii acestor activitati.

Mai mult, menfiondm c&, prin dispozitiile art. 3 din Hotéararea
Guvernului nr. 348/2004, cu modificérile si completirile ulterioare, se
prevede ci ,,scopul reglementarii comerfului in zone publice este de a
crea un cadru de desfdsurare a activitdfilor de comercializare a
produselor §i serviciilor de piatd, care sd respecte principiile
concurentei loiale, de protejare a viefii, sdndtdtii, securitdfii §i
intereselor economice ale consumatorilor, precum §i a mediului”,
solutia preconizatd care se regéseste si la art. 2 din prezentul proiect
prin care se doreste si fie reglementat comertul in pietele volante.

Totodatd, referitor la solutiile propuse prin prezenta
propunere, precizdm c¢d acestea, inclusiv normele referitoare la
infiintarea, amplasarea si conditiile de autorizare a pietelor volante
acestor piete, programul de funcfionare, asigurarea echipamentului
comercial mobil de cétre administratorul pietei, se regésesc in cuprinsul

! A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care
trimite la Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.79 din 30 ianuarie 2015,

paragrafele 95 si 96).
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Hotararii Guvernului nr. 348/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare, respectiv la art. 4, art. 7 alin. (1) lit. e) si alin. (2) lit. b),
art. 8!, art. 10 alin. (3), precum si in cuprinsul celorlalte dispozitii
generale aplicabile si pentru acest tip de piata.

Astfel, precizidm faptul ci, in actuala redactare, promovarea
prezentei propuneri legislative in forma actuald conduce la un
paralelism de reglementare care contravine normelor de tehnica
legislativa, cu atdt mai mult cu cit, prin prezentul proiect nu sunt
prevazute eventuale norme de abrogare a actului normativ in vigoare,
care sd reglementeze aceste aspecte.

*

Avénd 1n vedere cele expuse supra, precizam ca prezentul proiect
trebuia raportat la actualele realitdti legislative In domeniu, acesta
urmind a fi reconsiderat, atit din punctul de vedere al solutiilor
legislative preconizate, care trebuie sé fie in concordanti cu prevederile
constitutionale si cu normele cadru in materie, cit si al exprimadrii
solutiilor, In acord cu exigentele de tehnicd legislativd privind
asigurarea integrarii reglementarii in sistemul legislatiei, unicitatea
reglementirii in materie si evitarea paralelismelor in procesul de
legiferare.
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H.G. nr. 348/2004 " M. OF. nr. 269/26 mar. 2004

Hotarare privind exercitarea comeriului cu produse si servicii de piatd in unele zone publice

1completat prin - H.G. nr. 1334/2004 M. Of. nr. 814/3 sep. 2004 introduce art.8_1, alin. (3) la art.9,

Hotzrare privind modificarea si completarea unor hotérariale  art.I8_1, alin. (2) la art.26, lit.d) la art.34
Guvernului in vederea intarinii ordinii gl disciplinei comerciale alin. (1)
in pieele agroalimentare

2modificari prin ~ H.G. pr. 164/2005 M. Of. nr. 215/14 mar. 2005 abrogd art. 18 1

Hotarare pentrut abrogarea si modificarea unor prevederi ale
Hotararii Guvernului nr. 661/2001 privind procedura de
eliberare a certificatulul de producator st ale Hotararii
Guvernuluj nr. 348/2004 privind exercitarea comer{ului cu
produse gi servicii de piatd in unele zone publice

3modificari prin ~ H.G. aor. 321/2008 M. Of. nr. 240/27 mar. 2008 modificd art. 10 alin. (2) 51 (3)

Hotérare pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul proteciei consumatorilor
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