EXPUNEREA DE MOTIVE

Agricultura §i dezvoltarea rurala din Roménia vizeaz3 pind in anul 2030 atingerea unui nivel
de coerentd Intre agriculturd, mediu si dezvoltare rurald prin valorificarea inteligentd si durabild a
terenurilor agricole, a forfei de muncd si a capitalului. Este necesar ca fermierul romin si fie
competitiv la nivelul altor activitdi economice, ajungind la acelasi nivel de bunistare si la conditii
similare de viati ca i locuitorii din zonele urbane. Se doreste ca in perspectiva Roménia s isi asigure
securitatea alimentard §i sd devind un jucdtor important in comertul agroalimentar european si
international.

Nu trebuie si uitdm faptul ci Romiénia este una dintre férile europene cu cele mai favorabile
conditii pedo-climatice pentru obtinerea de productii agricole de calitate si In cantititi semnificative,
care ar putea s acopere un segment important al cererii interne de produse agroalimentare. Insi in
realitate acest potential nu este valorificat, intrucit randamentele din agricultura roméneasci sunt
modeste, indicind o utilizare a factorilor de productie cu muit sub valorile optime. Daci s-ar angaja
forta de munca agricold intr-un mod mult mai productiv, s-ar putea Inregistra progrese reale pe calea
reducerii sérdciei rurale si a eliminarii diferentelor de venit fatii de cele din zonele urbane.

Comerful In cadrul pietelor volante al produselor agricole si alimentare traditionale, bio si a
produselor de uz gospodiresc constituie un fenomen foarte prezent la nivel european. in Roménia
cadrul de reglementare privind exercitarea comerfului cu produse si servicii de piati in unele zone
publice este H.G. nr. 348/2004, cu modificirile si completarile ulterioare. Prin prezentul act normativ
dorim si ini{iem o lege speciald prin care sd se reglementeze situatiile si conditiile in care in zilele de
weekend, respectiv sdmbata i duminica, s se reglementeze organizarea si functionarea pietelor
volante, destinate comercializirii produselor agricole si alimentare direct de producitori citre
consumatori, cu obligatia ca in orase la o populatie de peste 38.000 si pina la 50.000 de locuitori, si
se organizeze cfte o piati volantd. Astfel la aproximativ 150.000 de locuitori primériile locale va
trebui sd depuna eforturile organizatorice in vederea infiin{frii in zilele de weekend a 3 piete volante.

De reglementirile acestui act normativ vor beneficia producitorii local, zonal si nationali, indiferent
de forma juridicd de constituire, datoritd faptului cd primdriile vor avea obligatia de a identifica
locatiile potrivite pentru organizarea si functionarea pietelor volante. Pietele volante se vor organiza in
cadrul zonelor libere, pe terenurile proprietate publicd sau privatd a administratiei publice locale sau pe
terenuri proprietate privatd cu acordul proprietarilor in scopul stabilirii de facilitati pentru producitorii
agricoli in scopul vanzérii directe citre consumator romén a produselor agricole $i alimentare din
productia proprie, dar si facilitarea accesului ordgenilor la locurile unde se comercializeazd produse

traditionale i bio proaspete si de buni calitate.




In vederea organizarii i functionarii acestor piete volante in perioada 1 aprilie - 31 decembrie in
zilele de weekend va fi necesar si de o identificare si organizare a de citre primarii a spatiilor ce se vor
transforma in piete volante, fari a fi necesare investitii importante. In acest fel produciitorii autohtoni
fie persoane fizice, fie persoane juridice, care aparfin asociatilor de producitori sau sunt producétori
individuali vor avea posibilitatea de a-si pune In véinzare produsele agricole si alimentare in cadrul
acestor piete volante, ce vor functiona in oragele mari si mijlocii.

In prezent in Rominia existd 320 de orase. Tara noastrd se confrunti cu un puternic declin
demografic din cauza imbiétrinirii populatiei, a sciderii natalitatii si a migratiei. Totusi, existd citeva
resedinfe de judet unde populatia a crescut. Printre oragele care au inregistrat o crestere a populatiei se
numadrd trei dintre cele mai dinamice orase — Alba Iulia, Cluj-Napoca si Sibiu, trei orage din regiunea
Moldovei — Iasi, Suceava, Vaslui, dar gi Bistrita — una dintre resedinfele de jude{ mai mici. Este de
remarcat faptul cd un factor de crestere demograficd in regiunile din Moldova este reprezentat de
imigratia din Republica Moldova.

in conformitate cu Raportul asupra Teritoriului, realizat in anul 2018 de Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltirii si Administrafiei, Roménia se mentine in topul statelor U.E. dupi dimensiunea
populatiei, ocupind pozifia a saptea, cu 19,5 milioane de locuitori (3,8% din populatia UE), in urma
Germaniei, Frantei, Marii Britanii, Italiei, Spaniei si Poloniei.

Potrivit acestui raport refeaua de localititi din Roménia are o distributie spatiald echilibrati, Insa
puternic polarizatd de municipiul Bucuresti, care cuprinde in zona sa de influenti peste trei milioane de
locuitori. La nivelul anului 2018 erau 3.181 de unitifi administrative locale: 103 municipii, 217 orage
si 2.861 de comune. Numarul localitatilor din tard incluse in cele 3.181 de municipalitafi, este de
13.750.

in 2018, din totalul de 320 de municipii si orage:

» 118 de orase avean sub 10.000 de locuitori;

» 25 de municipii i 28 de orase numérau intre 10.000 si 40.000 de locuitori;
* 30 de municipii si doua orase numérau intre 40.000 si 100.000 de Iocuitori;
* 14 municipii numarau intre 100.000 si 200.000 de locuitori;

« 11 municipii numérau peste 200.000 de locuitori.

Din picate se constatd ci 25 de municipii nu indeplinesc pragul minim de 40.000 de locuitori,
aferent statutului de municipiu, care constituie unul dintre indicatori minimali pentru dobéndirea
statutului urban, conform Legii nr. 350/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului

national. Se remarci absenta unei categorii bine configurate de orage mijlocii, care ar fi avut un rol




important in oferirea de oportunititi economice pentru populatie, dar si unei cresteri a accesului
populatiei la servicii si dotari.

fn urma analizelor efectuate se recomanda pentru urmitoarea perioadd de programare o abordare
metropolitand pentru marile zone urbane functionale in conexiune cu o flexibilitate mai mare pentru
municipalititile mici in vederea cooperirii bazate pe proiecte sau abordiri metropolitane.

In conditiile sprijinirii producatorilor mici §i mijlocii prin organizarea acestor piete volante in
conditiile comercializirii unor produse traditionale si bio se pot observa anumite particularitifi
legislative $i procedurale ce trebuie respectate.

Astfel in ceea ce privegte produsele bio si cele tradifionale sau montane trebuie s indeplineasci
anumite condifii pentru a putea fi incadrate in aceste categorii, iar consumatorul ar trebui s3 ceard
informatii de la vénzitor de fiecare datd cind cumpird un astfel de produs. Pentru obtinerea si
comercializarea acestor produse bio este necesar ca acestea si poarte etichete si sigle specifice, cu
parcurgerea de cdtre producitori a unui proces strict, ce trebuie urmat de la productie si pani la
comercializarea produsului, in cazul produselor traditionale véndute in piatd, consumatorul este
necesar sd cunoascd de unde este producitorul, cit produce, care sunt refetele pe care le produce, ce
materii prime folosegte si dacd produsul are certificat sanitar-veterinar.

Piata volantd presupune c& fiecare producdtor are posibilitatea de a veni cu un minicamion,
remorcd, rulotd sifsau tarabd proprie. Dupd caz efortul primiériei poate consta in mod optional la
inchirierea producitorilor de tarabe, cu un design unic al piefei, prin perceperea unei chirii/pe zi de
utilizare.

in prezent, in Romania sunt 800 de produse traditionale acceptate de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, In ceea ce priveste produsele bio, specialistii consideri c# trasabilitatea acestora ar
trebui sa fie mai mare pentru ci procesul de certificare presupune mai multe etape. Trasabilitatea
constituie n acest domeniu alimentar capacitatea de revizualizare a drumului parcurs de un produs pe
procese de fabricatie si pe fluxul tehnologic.

in prezent, ministerul de resort considers ci roménii consumatori nu cunosc avantajele produselor
ecologice pentru sindtate si considerd acest Iucru drept costisitor, motiv pentru care piata produselor
ecologice in Roménia este Inca modesta.

Rom@nia are putin peste 10.000 de producétori agricoli certificati ecologic §i cultivd mai pufin de
3% din totalul terenurilor agricole din Romania. In anul 2017, suprafata de culturi bio de pe teritoriul
U.E. reprezenta 12,6 milioane de hectare, mat bine de 50% din aceasta fiind concentratd in patru state:
Spania, Italia, Franfa §i Germania. Potrivit statisticilor europene, o treime dintre gospoddriile agricole
se afld in Roménia, insd terenurile sunt foartes fragmentate, céci peste 70% dintre acestea au sub 2

hectare, iar mai putin de 0,1% dintre acestea :unt ferme unde se fac culturi organice.




Pentru orizontul 2030 Romania si-a propus in cadrul Strategiei pentru dezvoltarea sectorului
agroalimentar pe termen mediu si lung orizont 2020-2030 si faciliteze o mai bund integrare a
producitorilor agroalimentari pe piati si la nivelul lanfului valoric.

Pentru producatorii mici se doreste sé se puné accentul pe stimularea asocierii §i pe Imbunététirea
accesului la credite pentru investifii, in timp ce pentru marii actori este nevoie de investitii in
modernizare pentru conformarea cu cerintele U.E., precum i pentru cresterea competitivitatii pe piata
internationald. Roménia se va axa pe imbunititirea cadrului fiscal din agriculturs, urmirind §i
reducerea economiei informale. Mai este necesar ca tara noastrd sd faciliteze profesionalizarea
agricultorilor printr-un acces mai bun la cunoastere, educatie si consultan{ pentru a asigura inseria pe
piata muncii $i sd sprijine dezvoltarea cercetérii/inovarii vizénd transferarea rezultatelor {cercetare
aplicativd) la nivelul fermei.

In acest context european si national, considerim ci inifierea acestui proiect normativ este o

actiune necesari, utild si extrem de benefic3 in mediile urbane emergente in oragele mici si mijlocii cu

organizarea unei piete volante 50.000 pana Ia 2.000.000 de locuitori.

Schimbiri preconizate

Propunerea legislativa are in vedere urmitoarele schimbari:

- o midrire a profiturilor producitorilor de produse agricole si alimentare si a fermierilor in cadrul
juridic al unor 'i‘ntrcprinderi mici i mijlocii, a unor persoane fizice sau a unor asociatii de producétori;

- oferirea oportunitétii producétorilor roméini de a exercitarea comertului cu produse si servicii de
piatd In unele zone publice prin organizarea si functionarea unor piete volante in baza dispozitiilor
H.G. 348 din 18 martie 2004, cu modificdrile si completirile ulterioare, in perioada 1 aprilie — 31
decembrie;

- stimnlarea cresterii numérului de fermieri si producétori agricoli pe piata muncii din Romania;

- o mdrire a nivelului de investitii in modernizarea domenivlui agroalimenatar in scopul
conformérii cu cerintele U.E.;

- posibilitatea cresterii considerabile a profiturilor producitorilor roméni, provenite din
desfacerea produselor agricole si alimentare, fapt care ar fi extrem de benefic pentru acestia, dar §i
pentru populatia din orasele cu o populatie de pand la 2.000.000 de locuitori, care vor avea acces la
produse traditionale si bio;

- atragerea de turisti in zona unde se organizeazi piefe volante;

- facilitarea unei mai bune integrari a producdtorilor agroalimentari pe piatd si la'nivelul lantului
valoric;

- stimularea vinzarii de produse traditionale si a cresterii piefei de produse ecologice;




- mdrirea Increderii populafiei In calitatea produselor comercializate in acest mod.

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ va fi pozitiv asupra participantilor la actul
de comert, asupra municipalitdtilor implicate in organizarea pietelor volante, dar si a producétorilor
roméni, care 1si vor desface marfa.

Beneficiarii reglementérilor din acest proiect de lege vor fi in primul rdnd consumatorii finali
(populatia), care in conditiile aplicérii acestei legi, vor putea constata si importante reduceri de pret la
produsele agricole si alimentare, la produsele tradifionale si bio, dar si la produsele de uz gospodéresc.

Impactul asupra bugetului general consolidat, atit pe termen lung cit si pe termen scurt

Impactul asupra bugetului general consolidat al proiectului de act normativ va {1 pozitiv, intrucét
profiturile comerciantilor roméni se vor miri §i impozitarea acestora va permite mirirea veniturilor
colectate de statul romén, comparativ cu situafia prezentd, in care acestia au adesea dificultifi in a-gi
valorifica munca i produsele. Efortul financiar va fi acoperit de citre municipalitdtile implicate prin
intermediul primdriilor care vor trebui si acceseze fonduri europene cu ajutorul dat de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltéirii Rurale. Se vor identifica sursele de finanfare din Programul National pentru
Dezvoltare Rurald 2014 — 2020 in perioada de tranzitie 2021 - 2022 pentru achizitionarea de unitifi

mobile in scopul vinzarii produselor agricole si alimentare in sistem individual i In sistem asociativ.
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Tabel cu sustinitorii
Proiectului de LEGE pentru stabilirea unor misuri de organizare si functionare a pietelor
volante in orage, destinate comercializirii produselor agricole si alimentare
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