' nt al Senatuit
PRIM MINISTRU Biroul permane 8 i

-----------------------------------------------------

Doamni vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind stabilirea unor mdsuri de
organizare si de functionare a pietelor volante in orase, destinate
comercializdrii produselor agricole §i alimentare, initiatd de domnul deputat
neafiliat Ciubuc Ciprian Tmpreund cu un grup de parlamentari AUR si
neafiliati (Bp. 444/2022).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare organizarea si
functionarea pietelor volante in zona urbani, in vederea comercializarii de
catre producatorii agricoli a produselor agricole si alimentare, a produselor
de uz gospodéresc, traditionale bio, in zilele de weekend.

Totodats, se propune ca Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale
sd identifice sursele de finantare din Programul National pentru Dezvoltare
Rurald 2014-2020 in perioada de tranzitie 2022 — 2023 pentru achizitionarea
de unitifi mobile, In scopul vanzirii produselor agricole si alimentare, in
sistem individual si in sistem asociativ.

II. Observatii

1. Semnaldam faptul ci titlul initiativei legislative nu coincide cu textul
proiectului de lege (In titlu se arati cd actul normativ vizeazi pietele volante
destinate produselor agricole si alimentare din orase, iar in textul proiectului
se face vorbire de pietele volante destinate produselor agricole si alimentare,
a produselor de uz gospodaresc, traditionale si bio din orase si municipii).

1




. 2. Inprezent, modul de organizare si functionare a pietelor volante este
reglementat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 348/2004 privind exercitarea
comertului cu produse si servicii de piatd in unele zone publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

In tot cuprinsul initiativei legislative, se face trimitere la Hotdrdrea
Guvernului nr. 348/2004, motiv pentru care considerim ca@ necesitatea
elabordrii acestei legi nu este suficient motivatd. Astfel, cu exceptia
identificdrii de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a
surselor de finantare pentru achizifionarea de unitati mobile” sirestrangerea
organizirii de piete volante doar la nivelul oraselor si municipiilor, nu au fost
identificate solutii juridice suplimentare celor prevazute in Hotdrdrea
Guvernului nr. 348/2004 privind exercitarea comerfului cu produse §i
servicii de piatd in unele zone publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, sens in care nu reiese care este necesitatea interventiei juridice, in
conditiile in care domeniul este reglementat incd din 2004.

Raportat la acest aspect, aritdm faptul ci, potrivit art. 16 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, cu modificdrile ulterioare, (1) In procesul de
legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma
de trimitere.

(2) In cazul existentei unor paralelisme, acestea vor fi inldturate fie
prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in reglementari unice”.

Prin urmare, considerdm ca, prin adoptarea acestei initiative legislative
nu se respecti principiul unicitatii reglementérii, instituindu-se paralelisme
in ceea ce priveste organizarea si functionarea pietelor volante.

Potrivit prevederilor art. 4 din Hotdardrea Guvernului nr. 348/2004,
comertul in zone publice se desfdsoard in structuri de vanzare cu locatie
permanentd sau temporard, de cidtre producatori/comercianti autorizafi,
conform prevederilor legale, iar zonele publice pot fi administrate direct de
citre administratia publicd locald sau de cétre intreprinzitori privati, in
conditiile prevdzute de lege sau pot fi concesionate sau inchiriate de
autoritatea publica locald intreprinzitorilor privati, conform reglementirilor
legale, cu respectarea structurii comerciale prevazute in Planul de urbanism
general.

3. In raport cu optiunea initiatorilor de a limita aplicabilitatea legii
preconizate la mediul urban (orage si municipii — conform art. 4 din initiativa
legislativd), apreciem c@ aceasta este susceptibild a incdlca principiul
egalitafii cetdtenilor in fata legii prevazut de art. 16 din Constitutie, intrucét
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persoanele care locuiesc in mediul rural nu pot beneficia de dispozitiile
legale la a cdror adoptare se tinde — al caror scop declarat este acela de a
facilita contactul direct dintre producétfori si consumatori — iar din cuprinsul
expunerii de motive nu rezulta criteriile obiective care ar justifica instituirea
unei asemenea tratament intre persoanele care locuiesc in mediul urban si cel
rural.

Totodatd, restringerea organizdrii gi functiondrii pietelor volante
numai la nivelul oraselor si municipiilor, in opinia noastra, incalci principiul
constitutional al autonomiei locale, administrative si financiare. Astfel,
apreciem cd si la nivelul comunelor pot functiona piete volante, in functie de
cerere si oferta.

4. Apreciem, totodatd, faptul cd se creeaza premisele unei incoerente a
reglementarilor legale aplicabile in materie sub aspectul obligatiei instituite
in sarcina autoritdtilor locale de a identifica spatiile in care pot functiona
pietele volante, respectiv a celei a administratorilor pietelor de a asigura
echipamentul comercial mobil necesar functiondrii, intrucét aceste obligatii
sunt deja reglementate prin art!. 8' si art?2. 10 alin. (3) din Hotdrdrea
Guvernului nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse §i
servicii de piatd in unele zone publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Or, promovarea prezentei initiative va genera disfunctionalitifi in
aplicarea dispozitiilor Hotdrdrii Guvernului nr. 348/2004 care stabileste,
inclusiv pentru ipoteza pietelor volante, regulile generale de exercitare a
comerfului in zonele publice, de prestare a serviciilor publice in aceste zone,
precum si cerinfele minime de dotare necesare realizérii acestor activitati.

Mentionam ca, la aceasta data, fondurile disponibile prin PNDR 2014-
2020 pentru perioada de tranzitie 2021 — 2022 au fost epuizate, astfel ci o
reglementare precum cea din cuprinsul art. 8 al initiativei legislative nu poate
fi adoptata in forma propusé, deoarece nu existd resursa financiari necesara.
In plus, finantarea unor investitii prin PNDR, respectiv fondurile UE
destinate agriculturii si dezvoltérii rurale nu poate face obiectul reglementirii
printr-un act normativ national, necesitdnd aprobarea Comisiei Europene
printr-o Decizie de punere in aplicare.

! care prevede faptul cii: ”(1) Pentru infiinfarea pietelor volante, autoritdtile locale vor identifica

locatiile optime in termen de 15 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei hotdrdri. (2) In spatiile
astfel identificate vor functiona piefe volante pentru comercializarea produselor de cdtre asociatiile
de producdtorii agricoli individuali.”

2 conform caruia " cazul pietei volante, administratorul acesteia va asigura echipamentul comercial
mobil si amplasarea acestuia cu minimum doud ore inainte de inceperea activitdtii previzute in orarul
de functionare al pietei, precum 5i eliberarea si salubrizarea zonei in vederea reludrii destinafiei
initiale in maximum ore de la terminarea activitdtii, ”
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Precizdm c3 initiatorul poate avea in vedere ci, in actuala perioada de
programare, prin PNDR (Programul National de Dezvoltare Rurala) 2014 —
2020, in cadrul masurii 19 ”Dezvoltare localia LEADER?”, submésura 19.2
»IPrijin pentru implementarea actiunilor in cadrul strategiei de dezvoltare
localad” se pot finanta prin FEADR (Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rural#) actiuni pentru Infiintarea si amenajarea spatiului necesar
pentru organizarea pietelor locale, inclusiv achizitionare de tarabe, corturi si
alte elemente de mobilier care poate fi utilizat in scopul prezentirii si
vénzarii produselor agro-alimentare. Pentru a beneficia de sprijin 100%
nerambursabil, strategia Grupului de Actiune Locald (GAL) trebuie si
contind astfel de actiuni incluse in fisa mésurii care are la bazi art. 20 din
Regulamentul UE nr. 1305/2013 si care se adreseazi autoritétilor locale de
la nivelul UAT — comune si orase mici, cu o populatie de maximum 20.000
de locuitori, care fac parte din teritoriul GAL.

5. Sub aspectul exigentelor de {fehnicd legislativi, semnaliim
urmatoarele:

» sintagmele “zone libere” si "produse proaspete §i de bund calitate”
din cuprinsul art. 2 nu sunt definite, fiind susceptibile de interpretari diferite;

» nu este adecvatd stilului juridic teza regdsitd in cuprinsul art. 3
potrivit céreia “Pietele volante (...) au o duratd de functionare in timpul
zilei”, fiind necesard reformularea corespunzitoare; in mod corespunzitor,
se impunea reformularea art. 5 sub aspectul tezei ,,sau unele dintre acestea
si o zi lucrdtoare, prin respectarea conditiilor §i dispozitiilor Hotdrdrii
Guvernului nr. 348/2004”;

o atdt art. 6, cit si art. 10 instituie In sarcina autoritdtilor locale
obligatia de a identifica spatiile necesare functionarii pietelor volante, ceea
ce creeazd premisele unui paralelism legislativ nepermis. Mai mult,
termenele previdzute de cele doud dispozitii pentru indeplinirea acestei
obligatii sunt diferite (60 zile, respectiv 30 de zile de la intrarea in vigoare a
legii), fiind necesara clarificarea intentiei de reglementare;

e cu referire la art. 7, semnalam faptul ci dispozitii la care se face
trimitere — art. 10 alin. (3) din Hotdrdrea Guvernului nr. 348/2004 — nu se
referd la “mobilierul specific”, ci doar la echipamentul comercial mobil,
nefiind clara intentia de reglementare;

e in propunerea legislativi nu este definitd sintagma ,,unitdti mobile”
la care se referd prevederile art. 8 si 9, in sensul in care, potrivit prevederilor
art. 8, aceste unitifi mobile sunt “achizitionate”, intelegdndu-se faptul ci
sintagma se referd la echipamente comerciale de natura unor obiecte de
inventar sau mijloace fixe, iar din textul propus la alin. (1) al art. 9 reiese ci
aceste unititi mobile sunt "infiintate”, intelegandu-se ¢a sintagma se referad
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la pietele volante. Astfel, pentru claritatea actului normativ, era necesard
prevederea unui termen nduntrul cdruia se va elabora ordinul referitor la
conditiile de autorizare a pietelor volante.

e teza initiald a art. 9 este neclard, Intrucat nu rezultd ce “infiintare”
este avutd in vedere;

s tot pentru claritatea actului normativ, era necesar a se elimina a doua
fraza a textului propus la alin. (4) al art. 9 din initiativa legislativa, deoarece,
pe de o parte textul prevede cd administratorul pietel stabileste tarifele
maximale pentru serviciile prestate, iar pe de altd parte prevede ca tariful
perceput producitorului pentru o zi de vanzare in piata volantd este intre
50/100 lei pe zi, In conditiile In care pentru tipurile de piete reglementate de
Hotdrdrea Guvernului nr. 348/2004, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, legiuitorul lasd la latitudinea administratorului pietei stabilirea
tarifelor pentru serviciile prestate;

e se impunea revederea formulei de atestare a legalitétii adoptirii legii
sub aspectul incidentei trimiterilor realizate la dispozitiile art. 65 alin (2) si
art. 76 alin. (1) din Constitutie.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolsg& 215 hCIUCA

PRIGGEISISTRU

Doamnei senator Alina - Stefania GORGHIU

Vicepresedintele Senatului






