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Expunere de motive

Prezenta propunere legislativa are ca oblectiv de reglementare cresterea
responsabilitdtii alesilor locali fatd de nevoile cetdtenilor care le-au acordat votul
precum si stoparea fenomenului de absenteism si neimplicare in treburile comunitatii.

O democratie nu poate functiona adecvat in absenta implicarii politice a
cetatenilor. Legitimitatea si calitatea unui regim politic sunt adesea judecate dupi
gradul de implicare a cetatenilor in procesul politic.

De_:mocra',cia a fost definitd in mod diferit pe parcursul timpului. in ceea mai mare
parte a istoriei intelectuale a democratiei, termenul a avut o conotatie negativa. Abia in
secolul al XX-lea democratia devine un termen respectabil, clamat deopotrivi de stinga
si dreapta politicd. Democratia anticilor era, in esentd, un regim politic participativ. in
schimb, conceptia moderna despre democratie pune accentul pe reprezentare si
guvernarea indirectd, pe responsabilitatea alesilor fatd de alegatori. De aceea,
democratia moderna este, in principal, o democratie reprezentativa.

in ciuda importantei alegerilor electorale, participarea politic nu poate fi redusa
la vot. Modelul receptiv al democratiei extinde notiunea de participare politica dincolo
de simplul act al exprimarii unui vot. Prin urmare, studiile privind actiunea politica a
indivizilor sau grupurilor au inclus si alte comportamente care sunt analizate sub
eticheta de participare politica. In literatura de specialitate, prin sintagma participare
politica, sunt desemnate cel mai adesea acele actiuni prin care indivizii sau grupurile,
incearcd si-si apere si promoveze interesele in sfera politici. Aceasta este in esenta

conceptualizarea participarii, ca Incercare de influenta.
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Definitia clasica e oferita de Verba si Nie (1972, p. 2, apud. Teorell, 2006):

«participarea politica se referd la acele actiuni ale cetdtenilor privati prin care (...) se

incearcd influentarea guvernantilor, fle prin afectarea alegerii personalului
guvernamental, fie prin afectarea alegerilor ficute de personalul guvernamental”.

Aceasta definitie domina si astazi studiile participarii politice si sta la baza unor
cercetari internationale de referinta, extinse din anii 1970 (Barnes & Kaase, 1979;
Verba et al., 1978) pana in anii 1990 (Parry & Moyser, 1994; Verba et al., 1995).
Prezenta acestei definitii In majoritatea manualelor si dictionarelor din domeniul
stiintelor sociale si politice, confirma popularitatea acestei conceptii a participarii politice
in mediul academic actual (Teorell, 2006).

Participarea, ca modalitate de influentg, extinde semnificativ sfera de actiune
politica a cetatenilor intr-o democratie. Astfel, fatd de modelul elitist al democratiei,
definitia prezentatd mal sus, permite indivizilor s3-si exprime preferintele nu doar
asupra alegerii guvernatilor ci si asupra politicilor publice adoptate de politicieni. Prin
urmare, participarea politica devine un act instrumental prin care cetidtenii incearca sa
faca sistemul politic mai receptiv la vointa lor (Teorell, 2006)}. Potrivit lui Verba (Verba,
1996, apud Teorell, 2006, p. 789) ,participarea este un mecanism de reprezentare, un
mijloc prin care guvernantii sunt informati despre preferintele si nevoile publicului si
sunt impulsionati sd raspundd acelor preferinfe si nevoi.” Cu alte cuvinte, receptivitatea
sistemului politic fatd de preferintele cetdtenilor este chestiunea esentiala din punct de
vedere normativ pe care participarea politica incearca sa o rezolve in cadrul acestui
model al democratiei (Teorell, 2006). *

Conceptualizarea participérii politice ca incercare de influentd, are in centrul sau
ideea receptivitatii guvernantilor fata de preferintele si nevoile cetatenilor. Mecanismele
de participare prin care relatia cetatean-autoritdfi poate fi mediata, merg dincolo de

actul votarii si activitatea de campanie.

* MARIUS-IOAN TATAR - DEMOCRATIE SI PARTICIPARE POLITICA
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Acestea cuprind o varietate de activitati conventionale sau de protest ce pot duce

la o mai mare receptivitate din partea autoritdfilor si la o mai buna aparare si
promovare a intereselor cetatenilor. Astfel, participarea politicd constd In acele actiuni
care au un efect indirect, prin incercarile de a influenta guvernantii, asupra deciziilor si
rezultatelor acestor decizii concretizate in politici publice.

Evolutia politicA in Romania ultimilor ani, a evidentiat o scidere masivd a
interesulul cetatenilor fatd de luarea deciziilor, fapt demonstrat de prezenta scdzuta la
vot.

Acest fapt, a condus la scéderea legitimitatii alesilor, cu consecinte grave asupra
Increderii In institutille statului, fenomen care trebuie stopat cat mai rapid.

In concret, prin aceast initiativa legislativd se intentioneaz# crearea posibilitatii
cetatenilor de a participa la luarea deciziilor politice, incepand de la a vota nu o lista
propusa de partide, ci de a vota, conform constiintei si criteriilor proprii, anumite
persoane propuse de formatiunile politice.

In acest moment, partidele propun liste pentru alegerea consilillor locale,
judetene sau Conslliul General al municipiului Bucuresti, in baza unor criterii strict
politice.

Practic, alegatorul nu are posibilitatea de a vota o persoana, pentru anumite
calitdtl pe care le apreciaza, cum ar fi ca aceasta este un bun gospodar sau prin
raportare la rezultatele obtinute in activitatea profesionald etc., ci este nevoit sd aleaga
candidati aflati pe o listd propusa de catre un partid politic, adicd persoane impuse sub
o form3 sau alta, uneori lipsite de orice expertiza in domeniu, care nu de fiecare data se
bucurd de un istoric personal sau profesional corespunzator unor astfel de functii sau
demnitati.

Aceastd metoda de selectare a candidatilor, conduce {a ideea tot mal des intélnita
in randurile alegatorilor, conform cireia sunt supusi unei manipuldri si la convingerea c3
votul lor nu face diferenta, fapt care ii determina pe acestia sa-si exprime dreptul de
vot, prin neparticipare.

O analiza a votantului romén realizeazd si Alina Mungiu-Pippidi intr-una din
sectiunile cartit sale Politica dupa comunism (2002). Analizele din capitolul ,Votantul




‘U

ROMANIA
roman. De la rationament la preferinta politica,” se bazeaza in principal, pe o cercetare

longitudinald, folosind un esantion panel in doua valuri, la inceputul si la sfarsitul
campaniel electorale de la alegerile generale din 2000. Autoarea isi propune creionarea
unui portret al alegatorului roman, de la mecanismele gandirii politice la identitatea
politica si preferintele politice ale votantilor.

Autorul sus-mentionat, sustine ca modelul explicativ principal al preferintei
politice in Roménia este cel cunoscut In psihologia politica drept modelul ,impresie
dominanta.”

Potrivit acestui model ,ideologia si programele politice conteaza foarte putin sau
deloc. Ce are importanta este imaginea candidatului sau partidului, iar aceasta nu e o
cumulare de impresii, ci o impresie dominanta formata la un moment dat si utilizata
fard actualizéri, dacd nu intervin imprejurari exceptionale” (Mungiu-Pippidi, 2002, p.
117).

Prin prezentul proiect legislativ, se confera alegatorului posibilitatea de a opta
atat pentru partid cét si pentru o persoana anume.

Un astfel de sistem va consolida legatura intre alegator si ales. Primul, va avea si
reprezentarea la nivel de persoana a celui pe care l-a ales, care il reprezinta si nu
numai partidul politic, iar cel de al doilea, va avea responsabilitatea directa a votului pe
care |-a primit.

Totodatd, acest tip de vot va putea creste performanta partidelor si mai ales a

organizatiilor teritoriale.

INITIATORI:

1. DEPUTAT GEORGE NICOLAE SIMION

2. DEPUTAT DUMITRU FLUCUS
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