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Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitugie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea §i funcfionarea Autoritafii
Electorale Permanente, initiatd de domnul deputat AUR George Nicolae
Simion impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp.478/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea §i functionarea Autoritdfii Electorale
Permanente, cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul
schimbarii actualului sistem electoral pentru alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, respectiv inlocuirea listelor de candidati inchise,
utilizate in prezent, cu listele deschise, sistem care ar permite fiecarui
alegdtor si 1isi exprime optiunea pentru un candidat anume din lista
formatiunii politice pe care a decis sd o voteze.

Astfel, candidatii ar fi ordonafi pe listd in ordine alfabeticd si nu
intr-o ordine prestabilitd de formatiunea politica, iar alegatorul ar vota prin
aplicarea stampilei in patrulaterul in care este inscris numele candidatulut
favorit.



I1. Observatii

1. Raportat la argumentele prezentate de initiatori in cadrul
instrumentului de prezentare si motivare, ardtdm cad toate sistemele
electorale prezinta atit avantaje, cat si dezavantaje.

Sistemul de liste inchise a facut obiectul Cauzei Saccomanno si altii
c. Italiei', reclamantii sustinand faptul ci nu au putut si isi exprime
preferinta pentru un candidat in alegerile parlamentare, deoarece legea
italiana nu permitea alegerea directd a reprezentantilor de catre alegatori”.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) a retinut faptul ca
sistemul listelor inchise nu incdlca articolul 3 din Protocolul nr. 1 (dreptul
la alegeri libere).

Totodata, CEDO a retinut faptul cd aprecicrca asupra celui mai
potrivit sistem electoral cade in sarcina fiecarui stat, atdt timp cét sunt
intrunite conditiile stabilite de standardele internationale in materia
electorald, respectiv pluralismul politic, reprezentarea universald in
autoritatile alese ale statului, libera exprimare a vointei alegatorului,
sufragiul egal.

Prin urmare, consideram cd modificarea sistemului electoral stabilit
de Legea nr. 208/2015 reprezintd o decizie politica, aflatd exclusiv la
latitudinea Parlamentului Romaniei.

2. Semnaldm, insi, faptul ca sistemul utilizat pentru alegerea
membrilor Parlamentului Romaniei a fost frecvent modificat.

Astfel, in pericada 2007-2015, s-au succedat Legea nr. 3 73/20043,
care prevedea scrutinul de listd inchisd, Legea nr. 35/2008, care a
implementat sistemul de vot uninominal si Legea nr. 208/2015°, care a
reglementat revenirea la sistemul de listd inchisa.

Adoptarea Legii nr. 35/2008 a fost precedatd de ample dezbateri la
nivel national, in cadrul cdrora au fost prezentate avantajele sistemul de
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vot uninominal, unul dintre cele mai importante aduse in discutie fiind
posibilitatea alegatorilor de a opta in mod direct pentru candidatii propusi
de formatiunile politice.

Legea nr. 35/2008 a fost aplicata la doua scrutine, in 2008 si in 2012.
in anul 2015, legiuitorul a decis revenirea la sistemul listelor inchise,
adoptind Legea nr. 208/2015, care a fost aplicatd la scrutinele din anii
2016 si 2020.

Aceste modificiri au implicat un amplu proces de armonizare al
intregii legislatii electorale, atdt la nivel primar, cat si secundar, precum si
numeroase campanii de informare a alegitorilor si a celorlalti actori ai
proceselor electorale.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a Romdniei a subliniat
constant necesitatea stabilitatii legilor in materia electorald, ca expresic a
principiului securitdtii juridice, ardtand cd ,,Dreptul la alegeri libere
impune respectarea unor exigente, intre care §i aceea a stabilitdtii
normelor juridice in domeniul electoral. Intr-un plan mai larg, stabilitatea
acestor norme constituie o expresie a principiului securitdtii juridice,
instituit, implicit, de art. 1 alin. (5) din Constitutie, principiu care exprimad
in esentd faptul cd cetdtenii trebuie protejafi contra unui pericol care vine
chiar din partea dreptului, contra unei insecuritdfi pe care a creat-o
dreptul sau pe care acesta riscd s-o creeze, impundnd ca legea sa fie
accesibild si previzibild. (...) Aceste principii cunosc o dezvoltare speciald
in ceea ce priveste dreptul electoral’.

De asemenea, Curtea a retinut faptul ca ,,stabilitatea dreptului este
un element important al credibilitdtii procesului electoral, iar modificarea
frecventd a normelor si caracterul lor complex pot dezorienta alegdtorul,
astfel cd trebuie evitatd modificarea frecventd (...) a aspectelor sale
fundamentale”.

3. In ceea ce priveste modul de redactare al initiativei legislative,
ardtim ci acesta nu respecta cerintele de claritate si predictibilitate stabilite
de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru

Decizia nr. 51:22012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a disposifiilor Legii privind organizarea §i desfasurarea alegerilor peniru
autoritditle administrafiei publice locate §i a ulegeritor penttne Camera Depulafilor §i Senat din anul 2012, precum gi pentrn modificarea §i
completarea fitlulni | al Legii nr. 352008 pentru alegerea Cammarer Deputatilor 3i a Senatului si pentru modificarea si completarea Legiime. 672004
pentry alegerea autoritailor administrafie publice locale. ¢ Legii administratie publice focale nr. 2132000 gi a Legii nr. 393:2004 privind Statitul
alegilor locali: Pecizia ar 6822012 asupra obiectiel de e onstitufionalitute o Legu privind modificareq §i completarea Legii nr. 35 2008 peniru
alegereq Camerei Deputatilor §i a Seaatului ¢ pentru mo-fificavea §i completarea Legii nr. 67:2004 pentru alegerea wintoritdfilor admimistrafter
publice locale. a Legii admintstratiei publice locale nr. 213 2001 5i a Legii nr. 393/2004 privind Stamd alegilor tocali
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elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, in textul art. 61 alin. (4) propus (pct. 2 din inifiativa
legislativd) sc aratd ca ,,se imprimd patrulatere in numdr suficient pentru a
cuprinde toti candidatii (...) in ordinea alfabetica a numelui”, formulare
care ar conduce la interpretarea ci ordinea de inscriere a candidatilor pe
buletinul de vot este stabiliti pe baza numelui, ceea ce ar contraveni
prevederilor alin. (2) al aceluiasi articol.

Considerdm ca textul ar fi trebuit sd stabileascd in mod neechivoc
faptul cd pe buletinul de vot se vor imprima patrulatere in numar suficient
pentru a cuprinde ,toate listele de candidati si candidaturile
independente”, alin. (5) si (6) ale art. 61 propus, precum si modelul
buletinului de vot din Anexa 3 fdcand deja referire in mod explicit la faptul
ca in lista fiecarei formatiuni politice candidatii vor fi ordonati in ordinea
alfabetica a numelui.

Totodatd, teza finald a art. 61 alin. (6) propus, potrivit cdareia
wModelul buletinului de vot este prevazut in Anexa 3”, intrd in contradiciie
cu dispozitiile art. 61 alin. (1) din aceeasi lege, potrivit carora ,,Modelul,
dimensiunile si conditiile de tiparire ale buletinelor de vot se stabilesc prin
hotardre a Autoritatii Electorale Permanente’™.

Mai mult, considerdam c¢a sintagma ,numdrul voturilor valabil
exprimate pentru fiecare (..) candidat independent se obtine prin
insumarea voturilor valabil exprimate, obtinute de fiecare candidat propus
de acestia”, utilizatd in teza a doua a alin. (1) al art. 94 (pct.4 din initiativa
legislativa), ar fi trebuit reformulata.

4. Semnalam faptul ci textul art. 94 alin. (9) teza a doua, propus de
initiatori (pct. 6 din initiativa legislativd), instituie un criteriu arbitrar de
repartizare a mandatelor, care ar permite partidelor politice sd intervind in
algoritm: In cazul in care (...) sunt doud sau mai multe persoane care au
obtinut un numdr egal de voturi, atribuirea mandatelor acestor persoane
va fi decisd de formatiunea care i-a propus”.

Astfel, consideram cad legea trebuie sd prevada criterii clare si
obiective de atribuire a mandatelor, care sa nu implice decizia
formatiunilor politice.

6 . . L
A se vedea in acest sens Hotgrdrea Awtoritdtii Electorale Permanente nr. 17:2020 pentru aprobarea modelelor. a dimensiwmilor si a condifiilor de
tipdrire ale buletinelor de vor care vor fi folosite pentru alegerea Senatuh 3i a Camerei Depuiatilor.

4



5. In ceca ce priveste modificarea propusa pentru lit. h) a alin. (1) al
art. 95 din Legea nr.208/2015 (pct.7 din initiativa legislativa), precizam ca
alin. (1) contine un singur text, initiatorii vizand, probabil, alin. (2} lit. h)
al art. 95.

Apreciem cd textul propus este neclar, insa incadrarea posibil eronata
a acestuia nu permite formularea unor observatii mai detaliate.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptirii acestei
initiative legislative.

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului





