EXPUNERE MOTIVE

Secfiunea 1 Titlul actului normatiy

Propunere legislativi privind modificarea si completarea Legii nr. 448 din 2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

Prezenta propunere vizeazi introducerea in legislatia nationald a unui act normativ
care sd permitd cumularea tututor prestatiilor sociale pentru persoanele cu dizabilitati
pe un card electronic.

1. Descrierea situatiei actuale

Conform Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi,
numirul total al persoanelor cu dizabilititi la sfarsitul anului 2021 a fost de 865.573
persoane. Dintre acestea, 848.966 persoane (aproximativ 98%) sunt ingrijite de familie
si/sau triiesc independent, in timp ce 16.607 persoane {aproximativ 2%) se afld in
institutiile publice rezidentiale de asistentd sociali.

In Legea 448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati sunt prezentate o serie de prestatii sociale de care beneficiaza atit
persoanele cu handicap cét §i insofitorii acestora. Printre acestea se regasesc:

“Articolul 21

(4) Adultii cu handicap beneficiaza de bilete de intrare la spectacole, muzee,
manifestéri artistice §i sportive, astfel:

a) adultul cu handicap grav sau accentuat, precum si persoana care il Insoteste
beneficiazi de gratuitate;

b} adultul cu handicap mediu §i usor beneficiazi de bilete de intrare in aceleasi conditii
ca pentru elevi si studenti.

(5) Sumele aferente drepturilor previzute la alin. (3) si (4) se suportd din bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Culturii si Identititii Nationale, al Agentiei Nationale
pentru Sport*), din bugetele locale sau, dupi caz, din bugetul organizatorilor publici ori
privati.”

“Articolul 23

(1) Persoanele cu handicap grav §i accentuat beneficiaza de gratuitate pe toate liniile la
transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafati si cu metroul.

(2) Beneficiazi de prevederile alin. (1) si urmétoarele persoane:

a) Insotitorii persoanelor cu handicap grav, in prezenta acestora;




b) insotitorii copiilor cu handicap accentuat, in prezenta acestora;

¢} insotitorii adultilor cu handicap auditiv $i mintal accentuat, in prezenta acestora, pe
baza anchetei sociale realizate de cétre asistentul social din cadrul compartimentului
specializat al primariei in a cirei raz3 teritoriali i5i are domiciliul sau regedinia
persoana cu handicap; .

d) asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav;

e) asistentii personali profesionisti ai persoanelor cu handicap grav sau accentuat.

(3) Legitimatia pentru transportul urban cu mijloace de transport in comun de suprafati
este valabild pe intregul teritoriu al tarii, fiind recunoscuté de toate regiile de transport
local, si este eliberati de directiile generale de asistentd sociald gi protectia copilului
judetene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucuregti, costurile fiind
suportate din bugetele judetelor, respectiv ale sectoarelor municipinlui Bucuresti.

(4) Sumele aferente dreptului prevazut la alin. (1) si (2) se asigurd din bugetele locale.
(5) Modalitatea de acordare a gratuitdtii §1 cuantumul acesteia se stabilesc prin hotirare
a consiliilor locale.”

“Articolul 24

(1) Persoanele cu handicap grav beneficiaza de gratuitatea transportului interurban, la
alegere, cu orice tip de tren, in limita costului unui bilet de tren interregio IR cu regim
de rezervare la clasa a II-a, cu autobuzele sau cu navele de transport fluvial, pentru 24
de cilitorii pe an calendaristic.

(2) Beneficiaza de prevederile alin. (1) si urmétoarele persoane:

a) insotitorii persoanelor cu handicap grav, numai in prezenta acestora;

b) asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav.

(3) Persoanele cu handicap accentuat beneficiaza de gratuitatea transportului
interurban, la alegere, cu orice tip de tren, in limita costului unui bilet la tren interregio
IR cu regim de rezervare la clasa a II-a, cu autobuzele sau cu navele pentru transport
fluvial, pentru 12 céldtorii pe an calendaristic.

(4) Beneficiazi de prevederile alin. (3) si insotitorti copiilor cu handicap accentuat,
numai in prezenta acestora.

(5) Persoanele cu afectiuni renale care necesitd hemodializi in alte localitdti decit cele
de domiciliu beneficiazd de gratuitatea transportului interurban, la alegere, cu orice tip
de tren, In limita costului unui bilet la tren interregio IR cu regim de rezervare la clasa a
1I-a, cu autobuzele sau cu navele pentru transport fluvial §i peste numérul de calitorii
previzut, in functie de recomandarea centrului de dializi.

(6) Beneficiazi de prevederile alin. (5) §1 asistentii personali sau insotitorii persoanelor
ct handicap care necesiti hemodializa.

(6"1) Dreptul previzut la alin. (1)-(6) se asiguri in baza biletelor de calatorie gratuitd
care se tipdresc de citre directiile generale de asisten{d sociald §i protectia copilului
judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, costul tiparirii fiind suportat
din bugetele acestora,

(7) Sumele aferente drepturilor prevazute la alin. (1)-(6) se asigurd din bugetul de stat
prin bugetul Autorititii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilititi.
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(1a 01-01-2019, sintagma: Autorititii Nationale pentru Persoanele cu Handicap a fost
inlocuitd de Punctul 4, Articolul III ORDONANTA DE URGENTA nr. 51 din 30 iunie
2017, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 508 din 30 iunie 2017 )

(8) Modalitatea de acordare a drepturilor previzute la alin. (1)-(6) se stabileste prin
hotdrire a Guvernului*).

(9) Persoanele cu handicap pot opta, la cerere, pentru acordarea gratuititii la transportul
interurban sau pentru decontarea carburantului necesar deplasirii cu autoturismul aflat
in proprietatea acestora, familiei, asistentului personal, insotitorului sau furnizorului de
servicii sociale, corespunzitor costurilor drepturilor prevazute la alin. (1) sau (3), dupd
caz, fara a depdgi suma de 1.500 lei, anual, pentru persoanele cu handicap grav,
respectiv 750 lei, anual, pentru persoanele cu handicap accentuat; in aceasti situatie nu
sunt aplicabile prevederile alin. (2) si (4); modalitatea de decontare §i indexarea
limitelor se stabilesc prin hotdrare a Guvernului, la propunerea Ministerului Muncii §i
Protectiei Sociale.

(10) De prevederile alin, (9) beneficiazi si parintele, tutorele sau persoana care se
ocupd de cregterea gi ingrijirea copilului cu handicap grav sau accentuat in baza unet
misuri de protectie special, stabilitd in conditiile legii.

(11) Sumele aferente drepturilor previzute la alin. (9) si (10) se asigurd din bugetul de
stat prin bugetul Autoritétii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Copii gi Adoptii.”

Desi Legea 448/2006 prezintd sumar procesul prin care acestora le sunt acordate aceste
facilitdti sau dup caz - decontate, in realitate, procesul este extrem de birocratic, greoi
si discriminatoriu. in urma consultirilor cu reprezentanti ai societiii civile am realizat
cd nevoia unui astfel de act normativ este extrem de mare, Intrucit propune o solutie
simpld, menitd si debirocratizeze tot procesul prin care persoanele cu dizabilitti pot
beneficia de drepturile garantate prin lege.

Potrivit regulilor in vigoare, pentru a putea vedea o piesd de teatru, o persoand cu
dizabilititi este nevoitd si se prezinte cu o zi Tnainte la casa de bilete si sd faci o cerere
pe baza certificatului de handicap sau a legitimatiei, pentru a 1 se elibera biletul de
acces. In ceea ce priveste transportul interurban, desi acesta este gratuit prin lege, in
practicd este conditionat de incheierea unei conventii de decont intre Directiile
Generale de Asistenti Sociald i Protectia Copilului si firmele de transport (fiecare in
parte), drept urmare, un bilet de transport interurban emis de o firmd care nu a solicitat
in mod special incheierea unei conventii cu DGASPC nu este acceptat pentru decont.
Legat de transportul urban, cu autobuzul, accesul se face pe baza legitimatiei de
handicap, iar in ceea ce priveste metroul, abonamentele sunt decontate de citre
DGASPC-urile sectoarelor Municipiului Bucuresti. Anual, consiliile locale stabilesc
Metodologiile potrivit carora se face decontul abonamentelor de metrou pentru
persoanele cu handicap. La momentul actual, procedura este urmitoarea: persoanele cu
handicap achizitioneazi din fonduri proprii cartele de metrou lunare. Pentru a le fi
decontate sumele aferente acestor abonamente, acestia sunt nevoiti si mearga la final
de luni Ia sediile DGASPC-urilor de sector de care apartin potrivit domiciliului,




prezentind chitanta care face dovada achizitiei. Daci o persoani cu dizabilititi din alt
orag se afld temporar in Bucuresti i cildtoreste cu metroul, aceasta trebuie si suporte
costurile célatoriei din fonduri proprii, intrucat DGASPC-ul de care apartine la nivel
local nu are conventie de decont incheiatd cu Metrorex, drept urmare nu 1i poate fi
decontat biletul, chiar daci legea stipuleazi altfel. In ceea ce priveste decontarea
carburantului necesar deplasirii cu autoturismul aflat in proprietarea acestora, acegtia
trebuie sa prezinte DGASPC-urilor locale bonurile valorice de carburant in original,
stampilate, aldturi de un borderou in care sunt trecute toate cilitoriile. Sumele
decontate, insd, nu vor putea depiisi 1.500 lei, anual, in cazul persoanelor cu handicap
grav, respectiv 750 lei, anual, pentru cele cu handicap accentuat.

Unul dintre principiile dupé care se bazeazi proiectul de act normativ este acela al
egalitdtii de sanse. Egalitatea de sanse este procesul in cadrul cdruia serviciile publice
devin disponibile tuturor cetifenilor, inclusiv persoanelor cu handicap si, in acest sens,
proiectul vizeazi modalitatea in care autorititile publice locale trebuie si aibi in vedere
realizarea accesului persoanelor cu handicap la toate serviciile din comunitate, fiind
resimtitd necesitatea unei implicari publice mai mari in dezvoltarea politicii sociale.

Sistemul de protectie a persoanelor cu handicap trebuie dezvoltat astfel incét sa
rispundi nevoilor reale ale persoanelor, prin crearea serviciilor corespunzitoare la
nivelul comunitatii, bazate pe o sirategie clard si in conformitate cu particularititile
locale. Barierele de atitudine si de mediu intre persoanele cu handicap si comunitate
trebuie eliminate, fiecare persoand avand dreptul, in conditiii de egalitate, la folosirea
sau exercitarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor
recunoscute de lege.

2. Schimbdri preconizate

Prezentul act normativ - infiinfarea unui card electronic similar cardurilor emise in baza
Legii privind biletele de valoare electronice care si permiti cumularea tuturor
prestatiilor sociale are ca scop debirocratizarea si facilitarea acordirii prestatiilor
sociale persoanelor cu dizabilititi. Tehnologia pe care o propunem pentru acest card
este aceea existenti si folosit deja pentru cardurile de vacanti si de bonuri. in acest
sens, pentru orice abonament de metrou sau autobuz, bilet de teatru, cilitorie cu trenul
sau decontarea carburantului, beneficiarul va putea folosi acest card, iar sumele
aferente fiecdirei prestatii sociale vor fi refinute la sursi, in limita impusi de lege.
Astfel, institutiile publice de cultura si firmele de transport nu vor mai face demersuri
pentru decontare.

O altd problema pe care o va rezolva implementarea acestui card este aceea ¢ vom
reduce birocratia si la nivelul institutiilor de stat din al ciiror buget le sunt asigurate
drepturile previzute in Legea 448/2006. In acest sens, se va intocmi o bazi de date
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nationald, cu toate firmele care au conventie de decont cu toate DGASPC-urile la nivel
local.

La baza acestui card va exista st o aplicatie, pe care beneficiarii o pot instala pentru a

g g

cildtorii cu trenul mai pot beneficia sau cind a fost atinsi limita maxima a sumelor
decontate pentru plata carburantului.

3. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

Impactul economic va fi unul pozitiv, intrucét prin implementarea acestui card se vor
reduce birocratia si toate costurile aferente procesului de decontare (hartii, salarii terti,
drumuri etc.).

I'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri

2! Impactul asupra sarcinilor administrative

2% Impactul asupra intreprinderilor mici i mijlocii

3. Impact social

Prezentul act normativ contribuie la reducerea birocratiei i digitalizarea serviciilor §i

eI

in conditii de egalitate.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -




Indicatori Anul | Urmiterii patrn | Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3456 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

1. impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

i. contributii de asiguriri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
if. bunuri §i servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii, bunuri i servicii
c) bugetul asigurérilor sociale de
stat:
i cheltuieli de personal

il bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minaus,

din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentrn acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru 2 compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificidrilor
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veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intririi in vigoare a prezentului act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a Intririi in vigoare a
prezentului act normativ;

Nu se abrogi niciun act normativ ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului act
normativ,

b) acte normative ce urmeazi a {i elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii;

Consideram ci va fi nevoie de legislafie auxiliard pentru dezvoliarea si implementarea
cardului destinat persoanelor cu dizabilitati.

I'. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in demeniul achizitiilor
publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act nermativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie 2a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente,

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

i0
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Nu sunt.

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ s-a realizat prin consultarea cu reprezentanti ai societitii civile
ca urmare a mesei rotunde care a avut loc online, in data de 01.07.2021, organizati de
biroul parlamentar al deputatului Alin-Gabriel Apostol. Proiectul a fost prezentat si
dezbdtut in data de 24.09.2021 cu Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor
cu Dizabilititi, Copii si Adoptii, precum §i cu Sodexo in data de 29.10.2021. Toate
aceste institutii au oferit un aviz pozitiv proiectului.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consulfarea, precum si
a modului in care activitatea acestor crganizatii este legatii de obiectul prezentului
act normativ

Consultarea prezentului act normativ a avut loc cu reprezentanti ai societdtii civile ce
au ca preocupdri accesibilizarea societifii persoanelor cu dizabilititi in conditii de
egalitate, debirocratizarea si digitalizarea serviciilor.

3. Consultirile organizate cu auntorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritati, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr. 521/2005 privind precedura de consultare a
structurilor asociative ale auterititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest lucru.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Prezentul act normativ nu se referd la acest lucru.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Constliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Apérare a Tarit

¢} Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentet

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

11




. 't')- * [ 5%
"Rk

ROMANIA

Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii prezentului act normativ, precnm si efectele asupra sanititii
si securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 8-a Mdasuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale gi/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ se vor realiza prin extinderea
competentelor institutiilor existente, fara a fi necesari infiintarea unor organisme noi.

2. Alte informatii

Nu sunt.

Fati de cele prezentate, propunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere
legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia gi
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

in numele initiatorilor,
Dep. Alin-Gabriel Apostol
Dep. Ioan Cupsa
Dep. Oana-Consuela Flor€s

Dep. Odéh Szabé
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LEGE
pentru modificarea §i completarea Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Tabel co-initiatori

Grup parlamentar | Semnitura

(/26 Ao/

Nr. crt. { Nume §i prenume
{ | S8iuge cavmin) GifaBl | (g2
& |cRisTIAR ARIAN UskR
3 1 PAMST AN | De
L ISIN WS L By, W S~
5| Lorsr Jor Morar, L8 R
6| Jodesite Kembsonin USR
| Gl | s | (S A
J. | crnepn opvp Y AR
4 | &hebe Doniel Serin Y
10 [NAUT < AGATy VSR
M| Pung CRIGIIA VsL
1| RanBel sulain USSR
\% D Ae R MR V3L
Thana  Shofea | USR PLUS
gueer FTERE NV TE /8§
)S¢

13




ROMANIA

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr.448/2806 privind protectia si promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap

Tabel co-Initiatori

Nr. ert. | Nume §i prenume Grup parlamentar | Semnitdra, |
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LEGE
pentra modificarea §i completarea Legii nr.448/2006 privind protectia i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap

Tabel co-initiatori

Grup parlamentar l Semnéturi

Nr. ert. | Nume §i prenume
[ | lhuwa Fowa PSH
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LEGE
pentru medificarea si completarea Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap
Tabel co-initiatori

Nr. crt. | Nume si prenume Grup parlamentar Sehmﬁturﬁ
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