Biroul permanent al Senatului

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, initiatd de domnul deputat USR Alin-Gabriel Apostol impreuna
cu un grup de parlamentari USR , PNL, PSD, UDMR (Bp.438/2022).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativa se propune infiinfarea unui card electronic
similar cardurilor emise In baza Legii nr.165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare, cu modificdrile si completdirile ulterioare, ca
instrument de acordare a unor beneficii sociale acordate potrivit
prevederilor Legii nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile §i completirile
ulterioare, care sd includa toate prestatiile sociale acordate persoanelor cu
dizabilitati.




I1. Observatii
Consideratii generale

1. Precizdm cd Legea nr. 448/2006 reglementeazi prestatiile sociale
de care beneficiazd persoanele cu handicap, la art. 58 fiind vorba despre
indemnizatia lunard si bugetul personal complementar.

Din textul inifiativei legislative reiese faptul cid aceastd legitimatie,
care poate fi pe suport de hértie sau, dupd caz, pe suport electronic, st la
baza emiterii legitimatiei pentru transportul urban cu mijloace de transport
in comun de suprafatd, respectiv a biletelor de céldtorie gratuiti pentru
transportul interurban, facilitdti care, iIn momentul de fatd, se acorda
potrivit legii neconditionat de existenta altei legitimatii.

Pormmind de la aceste aspecte, se constatd faptul ci initiativa
legislativd nu contribuie la debirocratizare ci, dimpotrivd, conditioneaza
acordarea legitimatiei pentru transportul urban si a biletelor gratuite pentru
transportul interurban de care beneficiazd persoanele cu handicap de
existenta altei legitimatii.

De asemenea, initiativa legislativdi nu este in concordan{d cu
Expunerea de motive, aceasta neavand scopul de a facilita acordarea
prestatiilor sociale persoanelor cu dizabilitati.

Mai mult, subliniem faptul c& prestatiile sociale se acorda din oficiu,
fara a fi necesard existenta vreunei legitimatii Tn acest sens.

Avénd in vedere aspectele mentionate, considerdm cd initiativa
legislativd, in forma prezentatd, creeaza confuzii in aplicare si ingreuneazi
acordarea anumitor facilitdfi pentru persoanele cu dizabilitafi.

Consideratii punctuale

2. Referitor la pct.l al art. I din inifiativa legislativd privind
modificarea alin.(3) al art.7 din Legea nr.448/2006, prin care se propune
ca legitimatia acordata persoanelor cu handicap si fie emisi de Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati si
eliberatd de directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului
judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, costurile fiind
suportate din bugetul Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitdti, nu se precizeaza tipul legitimatiei la care se
face referire.




De asemenea, la pct3 al art. I initiativa legislativd privind
modificarea alin.(3) al art.23 din Legea nr.448/2006, se precizeazi ca
legitimatia pe suport hértie este eliberatd de cétre directiile generale de
asisten{d sociald si protectia copilului judetene, respectiv ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, costurile fiind suportate din bugetul acestora.

Avand in vedere aspectele semnalate, considerdm ci era necesar si
se coreleze cele doud prevederi, in sensul stabilirii institufiei care va
suporta costurile cu emiterea si eliberarea fiecdrui tip de legitimatie.

3. In ceea ce priveste pct.2 al art. I din initiativa legislativa, referitor
la completarea art. 7 din Legea nr.448/2006, cu doui noi alineate, alin.(5)
si alin.(6), potrivit cdrora legitimatia pe suport electronic se emite in
conformitate cu prevederile privind emiterea si utilizarea biletelor de
valoare pe suport electronic, potrivit dispozifiilor Legii nr.165/2018 si are
atasati o aplicatie mobild gestionatd de Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitafi, precizdm ci Legea
nr.165/2018, la care se face referire, reglementeazd modul de acordare, in
beneficiul angajafilor, a biletelor de valoare (tichete de masi, tichete
cadou, tichete de cresd, tichete culturale, vouchere de vacantd).

Astfel, potrivit prevederilor Legii nr.165/2018, biletele de valoare se
emit numai de cétre unititi emitente, care desfisoard aceastd activitate
numai in baza autorizatiei de functionare, acordate de Ministerul
Finantelor, potrivit criteriilor stabilite prin ordin al ministrului finantelor,
pentru fiecare tip de bilet de valoare in parte, astfel incit sd se asigure
dezvoltarea concurentiala a serviciilor prevdzute de aceasta lege.

Precizam ca pot avea calitatea de unitti emitente persoanele juridice
infiintate In baza Legii societdfilor nr.31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si institutiile de credit,
persoane juridice romane i sucursalele institutiilor de credit autorizate in
state membre ale Uniunii Europene si notificate cdtre Banca Nationali a
Romaniei, potrivit legii, cu respectarea conditiilor anterior mentionate.

Mentionam cd, potrivit prevederilor alin.(6) al art.8 din Legea
nr.165/2018, ,suportul electronic poate fi alimentat exclusiv cu valoarea
nominald a biletelor de valoare acordate angajatilor, stabilitd conform
prezentei legi”.

De asemenea, semnaldm cé din initiativa legislativd nu se intelege
daci legitimatia pe suport electronic va fi alimentati cu sume de bani sau
serveste doar la dovedirea calitétii persoanei de beneficiar al drepturilor
respective.




Avand in vedere cele mentionate, considerdm cd este necesar si se
analizeze prevederile de la pct.2 al art. I din initiativa legislativa, referitor
la introducerea alin.(5) la art.7 din Legea nr.448/2006, prin care se
reglementeazd emiterea legitimatiei pe suport electronic, in conformitate
cu prevederile privind emiterea si utilizarea biletelor de valoare pe suport
electronic, potrivit dispozitiilor Legii nr.165/2018, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, intrucit propunerea legislativad nu reglementeazi
un mecanism care Ssi intre sub incidenta actului normativ mentionat
anterior.

4. Semnaldm faptul cid in cuprinsul initiativei legislative nu este
mentionat dacd aceste carduri sunt emise de unitd{i autorizate de
Ministerul Finantelor.

5. Precizam ca aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la
un efort bugetar suplimentar.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumati, stabilitatea
macroeconomica si ratingul de fard in relatia cu organismele financiare
internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






