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referitor la propunerea legislativd privind-acordarea-unui-tichet
social pentru ingrijirea nou-niscutilor

Analizdnd propunerea legislativd privind acordarea unui
tichet social pentru ingrijirea nou-niscutilor (b456/29.06.2022),
transmisda de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3496/18.07.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D881/19.07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare $i functionare a
Consiliulut Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect reglementarea
condifiilor generale privind acordarea unui tichet social pentru

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. p) din Constitutia Romdniei, republicatd, iar In aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamental3, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Precizém c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Intrucét propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informiri din partea Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din Constitutie.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare,




cu respectarea conditiilor prevdzute de art. 21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

In acest sens, precizim c&, in considerentele Deciziei
nr. 331/2019, Curtea Constitutionald a retinut ca, ,/ipsind fisa
financiard (initiald si reactualizatd), nu se poate trage decdt concluzia
cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de finantare incertd,
generald si lipsitd de un caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar
reald”.

4. Semnalam faptul c3 alte patru propuneri legislative cu obiect de
reglementare similar - acordarea unui sprijin material pentru
nou-nascufi - au fost transmise de Secretarul General al Senatului cu
adresele nr. B489 din 17.09.2014!, nr. B648 din 26 noiembrie 20152,
nr. XXXV/1939/23.04.2018 (b192 din  19.04.2018%) si
nr. XXXV/6511/11.12.2018 (b667/04.12.2018%), fiind emise de catre
Consiliul Legislativ avizele favorabile cu observatii si propuneri
nr. 1155/13.10.2014, nr. 1383/29.12.2015, nr. 486/21.05.2018,
respectiv nr. 8/9.01.2019.

Primele doud propuneri legislative au fost respinse definitiv la
data de 11.11.2015, respectiv la data de 07.11.2018, iar celelalte doud
au fost respinse de Senat, aflandu-se in prezent in procedura legislativa
la Camera Deputatilor.

5. Cu privire la Expunerea de motive, semnalam cé aceasta este
sumara $i nu respecta structura instrumentului de prezentare si motivare
prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicaté, cu modificarile
si completdrile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele,
insuficienfele si neconcordantele reglementarilor in vigoare si nici
concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare si evaludrilor statistice care
au stat la baza elaborarii propunerii. In plus, nu existd nici referiri la
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), la impactul
asupra sistemului juridic, cu sublinierea implicatiilor asupra legislatiei
in vigoare, sau la consultérile derulate in vederea elabordrii propunerii,
precum si la mésurile de implementare necesare.

Precizam ci, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, ,dispozitiile art. 6 din Legea

! Propunere legislativa privind acordarea unui sprijin material pentru nou-nascuti si incurajarea
prezentirii la consultatiile prenatale.
2 Propunere legislativa privind stimularea prezentérii gravidelor la consultatiile prenatale.
3 Propunere legislativa privind stimularea prezentarii gravidelor la consultatiile prenatale.
4.Propunere legislativi privind acordarea unui pachet-trusou pentru nou-néscuti.
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nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa, republicati [ ...], cu
modificarile  si  completdrile  ulterioare, instituie obligatia
fundamentarii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. I alin. (5) [...]”.

Totodatd, semnaldm cd nu sunt respectate prevederile art. 36
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, fiind utilizate cuvinte care nu exista in limba
romand - ,politicile profamilie” - expriméri pleonastice - ,,imperios
necesard”’, expresii improprii stilului normativ sau inadecvate
contextului - ,,instabilitate de nedorit”, ,,ministerul ... sd fie institutia
adecvatd’, ,,ameliorarea situatiei financiare”.

6. Cu titlu preliminar, semnalam ca textul propunerii legislative
este extrem de restrans, rezumandu-se la patru articole, care instituie
solufti legislative insuficient conturate. Pentru respectarea art. 24
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare®, este necesard reformularea si completarea
acestora.

7. Precizam ci, recent, a fost adoptatd Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 113/2022 privind unele mésuri necesare in vederea
implementirii Fondului de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane, decontarea unor cheltuieli privind sprijinirea
refugiatilor din Ucraina, precum si acordarea de granturi din fonduri
externe nerambursabile pentru investitii destinate retehnologizarii
IMM-urilor, potrivit cdreia se acordd celor mai defavorizate mame®
tichete sociale pe suport electronic pentru nou-ndscuti, in valoare de
2.000 de lei, destinate achizitionarii de produse pentru ingrijirea
nou-nascutului, produse ce includ si articole vestimentare, astfel cum
se preconizeaza si prin prezenta propunere.

Mentiondm ci nici In Expunerea de motive si nici in cuprinsul
propunerii nu se face vreo referire/trimitere la acest act normativ.

Avénd in vedere cd prezentul proiect vizeaza ,fiecare copil
nou-nascut pe teritoriul Roméniei”, pentru predictibilitatea normelor,
este necesar si se prevadd expres in cuprinsul propunerii, intr-un
articol/alineat distinct, dacd tichetele sociale vizate de prezenta

3 Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie si acopere intreaga
problematicii a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita
lacunele legislative™.

b Previazute la art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2022.
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propunere se vor acorda sau nu §i copiilor care beneficiaza de tichetele
sociale prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2022.

In altd ordine de idei, relevam faptul ci masuri similare celor
cuprinse in prezenta propunere au fost aplicate in baza Legii
nr. 482/2006 privind acordarea de trusouri pentru nou-ndscuti si a
art. 25 si 26 din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificarile si completarile ulterioare, dispozifii abrogate prin Legea
nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, semnaldm ca normele confinute In prezenta propunere
se aseamind intr-o anumiti masurd’ cu textele Legii nr. 482/2006, cu
mentiunea ci textul prezentei propuneri este mult mai restrdns si nu
cuprinde, de exemplu, prevederi referitoare la institufia care
monitorizeazd si evalueaza aplicarea prevederilor legii sau la normele
de aplicare a acesteia.

8. Referitor la solutiile legislative preconizate prin prezenta
propunere, semnalam cé acestea sunt incomplete, nefiind reglementate
aspecte importante precum:

a) stabilirea unititilor emitente ale tichetelor sociale pe suport
,fizic” pentru achizitionarea de produse necesare 1ingrijirii
nou-nascutilor;

b) suportarea costurilor legate de emiterea tichetelor sociale;

¢) perioada de valabilitate a tichetelor sociale, precum si
mentiunile obligatorii pe care trebui sa le contind;

d) stabilirea operatorilor economici/unitatilor care accepta astfel
de tichete sociale;

e) stabilirea persoanelor care pot utiliza tichetele sociale;

f) interdictia de a utiliza tichetele sociale pentru achizitionarea de
alte produse in afara celor destinate Ingrijirii nou-nascutului;

g) interdictia operatorilor economici/unitatilor care accepta
tichete sociale pentru achizitionarea de produse necesare Ingrijirii
nou-nascutilor de a acorda un rest de bani la acestea.

Precizam cd, pentru respectarea dispozitiilor art. 6 alin. (I) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, prezenta propunere trebuie si instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conduci la o cat mai mare stabilitate $i

7 Textele art. 1 alin. (1) si {(2) din propunere sunt aseminitoare cu textele art. 1 alin. (1) si (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2022, art. 2 alin. (1) din propunere, cu art. 2
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 113/2022, iar art. 3 din propunere, cu art. 4
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 113/2022.
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eficientd legislativa, fiind necesard introducerea unor dispozitii
referitoare cel putin la aspectele precizate supra.

9. Avand In vedere cele de mai sus, pentru respectarea
principiului legalitatii, prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutie,
sub aspectul previzibilitdtii normelor, precum si pentru respectarea
principiului nediscriminarii, propunem reconsiderarea si completarea
solutiilor preconizate, urmand a f1 avute in vedere si observatiile
subsecvente referitoare la fondul reglementdrii sau la asigurarea
concordantei cu prevederile Legii nr. 24/2000, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare.

10. La titlu, pentru o corectd exprimare, precum $i pentru corelare
cu textul preconizat la art. 1 alin. (1), propunem reformularea acestuia
astfel:

,»Lege privind acordarea tichetelor sociale pentru achizitionarea
de produse necesare ingrijirii nou-nascutilor”.

11. La textul propus pentru art. 1 alin. (1), precizim ca
exprimarea ,,Incepand cu intrarea in vigoare a prezentei legi”, in
considerarea principiului constitutional al neretroactivititii legii, este
superflud, fiind necesard eliminarea acesteia si reformularea textului,
care ar trebui si debuteze astfel: ,,Prezenta lege reglementeaza
acordarea ...”.

Totodatd, semnaldm cd nu este stabilitd fard echivoc sfera
beneficiarilor prevederilor prezentei propuneri, neintelegdndu-se daca,
prin folosirea sintagmei ,,pentru fiecare copil nou-ndscut pe teritoriul
Romaniei”, au fost vizati doar copiii cetiteni roméni sau toti copiii care
se nasc pe teritoriul Romaniei, indiferent de cetdfenie, mai ales ca in
cuprinsul propunerii nu este prevazutd o definitie a expresiei ,,copil
nou-nascut pe teritoriul Roméaniei™.

Pe de altd parte, semnalam ca, prin folosirea sintagmei ,,copil
nou-niscut pe teritoriul Romaniei”, norma propusa este susceptibild
sa ncalce prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie, referitoare la
egalitatea cetitenilor in fata legii, deoarece exclude copiil cetateni
romani ndscuti in strdinitate de la aplicarea masurii propuse, respectiv
de la acordarea tichetului social pentru achizitionarea de produse

Precizdm cd, potrivit prevederilor art. 5 alin. (2) lit. b) din Legea
cetiteniei romdne nr. 21/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt, de asemenea, cetiteni romani copiii




care ,,s-au ndscut in strdindtate si ambii parinti sau numai unul dintre
ei are cetdtenia romana’’.

Asadar, norma propusd creeazd un tratament mai favorabil
copiilor cetdteni roméni nascuti pe teritoriul Roméniei, fiind
discriminatorie fatd de copiii ndscufi n strdindtate, cu ambii parinti
cetdteni romani sau doar unul dintre acestia cetéitean roman, copii care
sunt tot cetdteni romani, care domiciliaza in Roménia, dar care nu vor
beneficia de prevederile prezentei propuneri.

Mentiondm c¢d, potrivit principivlui nediscrimindrii, in
acceptiunea Curtii Constitutionale, ,.(...) egalitatea in fata legii si a
autoritdtilor publice, consacratd cu titlu de principiu de art. 16 alin. (1)
din Constitutie, isi giseste aplicare doar atunci cand pdrtile se giisesc
in situatii identice sau egale, care impun si justificd acelasi tratament
Jjuridic si deci instituirea aceluiasi regim juridic.” (a se vedea Decizia
nr. 875 din 9 decembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 87 din 27 ianuarie 2020, paragraful 45).

Totodatd, precizam cd, in cazul in care prin prezenta propunere au
fost vizati toti copiii care se nasc pe teritoriul Romaniei, indiferent de
cetitenie, solutiile legislative propuse creeazi o inegalitate de tratament
al propriilor cetéteni - ne referim aici la copiii cetdteni romani nascuti
in striindtate - In raport cu copiil cetdteni ai altor state.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului ci, in absenta unei
definitii a expresiei ,.fichet social pe suport fizic”, norma este lipsitd de
predictibilitate, putdnd genera dubii in interpretare, intrucét nu este clar
ce reprezinti acest tichet, cine s1 in ce conditii il emite si cui se acorda.

Lipsa de predictibilitate a normei este determinata si de faptul ci
in cuprinsul propunerii nu existd prevederi din care sd reiasd ce
mentiuni obligatorii contin tichetele sociale, care este perioada acestora
de wvalabilitate, cine le poate utiliza, In ce conditii s1 la ce
unititi/operatori economici sau cum se realizeazi decontarea acestora.

Referitor la sintagma ,,tichet social pe suport fizic, In cuantum de
1000 lei”, pentru rigoare In exprimare, recomandam inlocuirea acesteia
cu sinfagma ,,tichet social pe suport de hartie, in valoare de 1.000 de le1”.

La alin. (2), prin care se propune ca tichetul social si fie acordat
,,0 singurd datd de cétre autoritétile administratiei publice locale de la
domiciliul beneficiarului, la cererea oric@ruia dintre périnti, in
momentul eliberdrii certifteatului de nastere, prin structura de
specialitate care elibereazi acest certificat”, semnaldm c& norma este
neclara si incompleta, neputiadi 11 aplicati in forma propusa.
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Astfel, precizdm cid termenul ,,beneficiar” nu are semnificatia
stabilitd in cuprinsul propunerii, neintelegdndu-se daci se referd la
nou-nascuti, la parintii acestora sau la alte persoane.

Subliniem ca nici expresia ,,autoritatile administratiei publice
locale de la domiciliul beneficiarului” nu beneficiaza de acceptiune in
cuprinsul propunerii, nefiind clar ce autoritati sunt avute In vedere, mai
ales cd, potrivit art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile
ulterioare, ,,Autoritdfile administratiei publice locale sunt: consiliile
locale, primarii §i consiliile judetene”. Asadar, norma se caracterizeazi
prin echivocitate cu privire la entitatea/entitifile care acorda tichetele
sociale: toate cele trei autorititi, una dintre ele sau oricare.

De asemenea, norma este neclard prin folosirea expresiel
,.structura de specialitate care elibereaza acest certificat”, putind genera
dubii in interpretare, intrucdt nu se Infelege ce structurd elibereazi
certificatul de nastere.

Pe de alti parte, referitor la solufia legislativa propusé, semnalam
ca, potrivit art. 14 din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare
civild, republicati, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
LIntocmirea actului de nastere se face de ofiterul de stare civild din
cadrul  serviciului public comunitar local de evidentd a
persoanelor/primdriei  unitdtii  administrativ-teritoriale/misiunii
diplomatice sau al oficiului consular de carierd, In a cdrui/cdrei
razd/circumscriptie consulard s-a produs evenimentul”.

Dup4i cum se poate observa, institutia competenta sa intocmeasca
actul de nastere, pe baza caruia se elibereazi certificatul de nastere, nu
se stabileste in functie de domiciliul copilului/parintilor, ci in functie de
unitatea administrativ-teritoriald pe raza careia s-a produs evenimentul.

in consecints, solutia legislativd propusi nu acoperi si situatiile
in care nagterea a avut loc in altd unitate administrativ-teritoriala decét
cea in a carei razd se afld domiciliul copilului/périntilor, caz in care
actul de nastere se Intocmeste de cdtre ofiterul de stare civila din cadrul
serviciului public comunitar local de evidentd a persoanelor sau din
cadrul primériei unitatii administrativ-teritoriale in a carui/cirei raza s-a
produs evenimentul. In aceastd situatie, tichetele sociale nu pot fi
acordate prin structura de specialitate din cadrul ,,autoritifilor
' administratiei publice locale de la demiciliul beneficiarului ... in
momentul eliberdrii certificatului de nastere”, Intrucidt nu aceasta
elibereazi certificatul de nastere.




Pe de alta parte, solutia legislativd nu acoperd nici sifuatia
parintilor cetdteni romani cu domiciliul n strdinatate si resedinta in
Romania, in cazul in care nasterea a avut loc in perioada in care parintii
locuiau temporar (aveau resedin{a) in Romania.

Referitor la sintagma ,,va fi acordat ... la cererea oricaruia dintre
parinti”, semnaldm ci aceasta este neclara intrucit nu se intelege sub ce
forma se va face solicitarea, si, in acelasi timp, incompletd deoarece nu
acoperd si cazurile copiilor gésiti sau péardsiti de mame in unititi
sanitare, fiind evident ci pentru acesti copii cererea nu poate fi facuta
de cétre périnti, deoarece nu sunt cunoscuti.

In consecintd, pentru claritatea si predictibilitatea normei, precum
si pentru respectarea prevederilor art. 24 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, este necesarad
revederea si reformularea/completarea acesteia, cu luarea 1In
considerare a tuturor ipotezelor posibile.

12. La art. 2 alin. (1), pentru claritatea si predictibilitatea normei,
este necesard reformularea sau completarea sintagmei ,,Fondurile
necesare pentru acordarea tichetului .. s1 pentru cheltuielile
administrative legate de acordarea acestuia”, deoarece nu se intelege ce
presupune concret ,,acordarea tichetului” si ce implica acele cheltuieli
administrative legate de acordarea acestuia.

La alin. (2), pentru aceleasi considerente, este necesard
reformularea sau completarea normei, intrucdt nu se intelege ce
presupune ,,punerea in aplicare a prevederilor prezentei legi” si ce
atributii/responsabilitdti are Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalitatii de Sanse in acest sens.

13. La art. 3, precizdm cd norma este neclard, neintelegindu-se
pentru nerespectarea cdror prevederi, respectiv pentru ce fapte se va
angaja raspunderea disciplinard, administrativé, civila sau penala si cine
va fi tras la raspundere pentru nerespectarea acestora. In consecints,
pentru predictibilitatea normeli, este necesard reformularea/completarea
acesteia.

14. Referitor la reformularea sau completarea textelor propunerii,
recomandidm a se avea in vedere, spre exemplu, ca model, In special
urmatoarele prevederi din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 113/2022:

- art. 4 alin. (7) - (9) si (11) - referitor la unitétile emitente;

- art. 4 alin (15) - referitor la procedura de selectie a unitatilor care
acceptd tichete sociale;




- art. 5 alin. (3) - referitor la conditiile In care se poate utiliza
tichetul social, respectiv doar pe teritoriul Romaéniei, In termenul de
valabilitate si numai pentru achizitionarea produselor de ingrijire pentru
nou-nascuti pentru care a fost emis;

- art. 5 alin. (4) - referitor la interdictia unitatilor afiliate de a
acorda un rest de bani la tichetele sociale;

- art. 9 alin. (1) - referitor la mentiunile obligatorii care se nscriu
pe tichetul social;

- art. 9 alin. (2) - referitor la persoanele care pot utiliza tichetele
sociale si la conditiile in care acestea se pot utiliza;

- art. 9 alin. (3) - referitor la perioada de valabilitate a tichetului
social.

Totodatd, avind in vedere cd pentru punerea in executare a
prevederilor prezentei propuneri vor {1 necesare norme metodologice de
aplicare, in cuprinsul proiectului se va insera un articol care si prevada
acest aspect, articol care va face referire si la termenul in care normele
vor fi elaborate si la autoritatea céreia 11 revine sarcina elaborérii
acestora, cu respectarea prevederilor art. 55 alin. (2) din Legea

nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare®.

. PRE INTE

. fEe )
Florin.’lORDACI‘:%E

Bucuresti
Nr. 898/05.08.2022

8 in cazul in care, pentru punerea in aplicare a unui act normativ, sunt previzute norme de
aplicare, in cuprinsul acestuia se va stabili termenul de elaborare a acestora si data intrérii lor
in vigoare, care sa nu depaseascd, de reguld. 30 de zile de la data intrérii in vigoare a actului
normativ”.
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