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AVIZ

referitor la propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Decretului - Lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si
celor deportate in strainitate ori constituite in prizonieri

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Decretului - Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate 1in stridinatate ori constituite fn prizonieri
(b457/29.06.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3496/18.07.2022 si Iinregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D882/19.07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin.1 lit. a) din Legea nr.73/1993, republicats,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 1 alin. (2)
lit. b) din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive polifice de dictatura instaurati cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in striinitate
ori constituite In prizonieri, cu modificdrile si completérile ulterioare,
preconizandu-se ca, de prevederile actului normativ s beneficieze si
persoanele care au fost constituite in prizonieri dupd data de 23 angust
1944 ori, fiind constituite cat atare, inainte de aceastd datd, au fost
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retinute in captivitate dupé incheierea armistitiului, nu doar de partea
sovietica, ci si de partea germana.

Totodatd, potrivit textului propus pentru art. 1' alin. (1), se
urmireste acordarea unei sume fixe cu titlu de despégubire reparatorie
pentru noua categorie de beneficiari, la stabilirea cuantumului acesteia
urmand a se ,,tine cont de toate indemnizatiile pierdute in decursul celor
32 de ani de la adoptarea Decretului - lege nr. 138/1990”.

2. In raport de continutul sdu normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizaté
este Senatul.

3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucdt propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informéri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiillor prevdzute de art. 21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

In acest sens, precizim c, in considerentele Deciziei nr. 331/2019,
Curtea Constitutionald a retinut c3, ,./lipsind fisa financiard (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii s-a
avut in vedere o sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reala ™.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci aceasta nu
respectd structura previzutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, informatii cu privire la impactul financiar
asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), la consultirile derulate in
vederea elabordrii propunerii sau la mésurile de implementare necesare.

De asemenea, precizim ci masura propusi la art. 1! alin. (1),
constind in acordarea unei sume fixe cu titlu de despégubire
reparatorie, nu este argumentati in instrumentul de prezentare si
motivare, fiind necesard respectarea art. 32 alin. (2) din Legea
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nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,
potrivit cadruia ,,Motivarea_trebuie sa se refere la forma finald a
proiectului de act normativ;, dacd pe parcurs s-au_adus unele
modificdri proiectului, ca urmare a propunerilor §i observatiilor
primite de la organele de avizare, motivarea initiald trebuie
reconsideratd in mod corespunzdtor”.

In altd ordine de idei, cu privire la prezentarea impactului
financiar asupra bugetului general consolidat, este necesar a fi avut in
vedere faptul cd, in eventualitatea adoptarii modificérii propuse pentru
art. 1 alin. (2) lit. b), vor deveni aplicabile si prevederile in vigoare
cuprinse la art. 5 din Decretul-lege nr. 118/1990, referitoare la
acordarea de indemnizatii lunare persoanelor prevazute la art. 5:
sotul/sotia, copilul persoanei aflate intr-una dintre situatiile previdzute
la art. 1 alin. (1) si (2), precum si copilul minor la data cisdtoriei
parintelui sdu cu persoana aflati intr-una dintre situatiile prevézute la
art. 1 alin. (1) si (2) si care a fost crescut de citre parintele beneficiar de
indemnizatie.

6. Referitor la solutiile legislative cuprinse la art. 1!, semnalim
cd acestea nu se pot incorpora in actul de bazi, fiind necesar a fi
reglementate in cadrul a 2 articole de sine-stititoare ale proiectului,
numerotate cu cifre romane, art. II si art. III.

Ca urmare, pentru respectarea exigentelor de tehnici legislativa,
propunerea legislativa ar trebui structurati in trei articole:

- art. I, care s& cuprindd interventia asupra art. 1 alin. (2) lit. b)
din Decretul-lege nr. 118/1990;

- art. II, continind trei alineate, ce ar urma si redea textele
reformulate ale art. 1! alin. (1), (2) si (4) si

- art. III, care sa reglementeze solutia legislativa de la actualul
alin. (3) al art. 1!, reconsideratd conform observatiilor de mai jos.

Avind 1n vedere cele de mai sus, din punctul de vedere al
structurdrii, recomandam reformularea proiectului astfel:

.Lege
pentru modificarea art. 1 alin. (2) lit. b) din Decretul-lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in striinatate ori constituite
in prizonieri

Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege.
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Art. I. - Laarticolul 2 alineatul (1) din Decretul-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum
si celor deportate in strdinataie ori constituite in prizonieri, republicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1208 din 10 decembrie
2020, cu modificarile si completarile ulterioare, litera b) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

D) (... se vareda doar textul preconizat pentru aceasta litera ...).

Art. II. - (... se vor reda textele propuse pentru art. 1! alin. (1), (2)
si (4), reconsiderate conform observatiilor subsecvente).

Art. III. - (... se va reda textul propus pentru alin. (3) al art. 1!,
reformulat)”.

7. La textele preconizate pentru art. 1* alin. (1), (2) si (4), care
vor deveni art. II alin. (1)-(3), semnalim ca trimiterile la Decretul-lege
nr. 138/1990 din cadrul actualului art.1' sunt gresite, in realitate fiind
vizat Decretul-lege nr. 118/1990, deoarece primul act normativ se
referdi la imbunitatirea conditiilor pentru ocrotirea, educarea,
scolarizarea si pregdtirea profesionald a copiilor si tinerilor cu
deficiente fizice sau intelectuale si a minorilor inadaptati si a fost
abrogat prin Ordonanta Guvernului nr. 56/1994.

La textul preconizat pentru alin. (1), pentru o corecti exprimare,
precum si pentru folosirea unei terminologii juridice adecvate
contextului, sintagma ,,se stabileste o suma fixa, cu titlu de despéagubiri
reparatorii, calculatd” se va inlocui prin sintagma ,,se acordi o sumi
forfetara, cu titlu de masurid reparatorie, al cirei cuantum se
calculeaza”.

Totodatd, avand in vedere cd mésura reparatorie sub forma unei
sume forfetare se va acorda o singuri dati, este necesara fie revederea,
fie eliminarea sintagmei ,,la inceputul acordarii despagubirilor”.

La alin. (2), este necesara reconsiderarea solufiei propuse, intrucat
din actuala redactare nu rezultd fard echivoc nici modul de calcul al
sumei forfetare corespunzitoare mdsurii reparatorii previazute la
alin. (1) si nici momentul de la care ar trebui sé se calculeze aceasta,
exprimarea ,,se va tine cont de toate indemnizatiile pierdute in decursul
celor 32 de ani” neftind adecvati unei norme, ci doar textului
instrumentului de prezentare si motivare.

De asemenea, avand in vedere interventia asupra art. 1 alin. (2)
lit. b), cuprinsi la art. 1, considerdm inutild si generatoare de paralelism
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legislativ sintagma ,,urménd ca ulterior sa fie acordate indemnizatiile
lunare, conform legii”, deoarece prevederile Decretului-lege
nr. 118/1990 cu privire la acordarea si plata indemnizatiei [unare
cuvenite se vor aplica si noii categorii de beneficiari; prin urmare,
propunem eliminarea acesteia.

In altd ordine de idei, pentru evitarea incilcirii principiului
constitufional al nediscrimindrii, propunem reanalizarea atenti a
solutiilor legislative de la alin. (1) si (2), privind acordarea si stabilirea
cuantumului sumei forfetare, dat fiind ¢ pentru celelalte categorii de
beneficiari ai Decretului-lege nr. 118/1990 nu se prevede acordarea
unor masuri reparatorii similare, adici a unor sume forfetare
calculate pe baza drepturilor de care ar fi avut vocatie sa beneficieze de
la intrarea in vigoare a actului normativ de bazi, ci doar acordarea
indemnizatiei lunare, precum si a altor drepturi, dar incepand cu data
de intii a lunii urmitoare depunerii cererii (a se vedea art. 17).

8. La actualul alin. (4) al art. 1!, care va deveni alin. (3) al
art. II, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, propunem
ca formularea ,,Calcularea, stabilirea si plata despégubirilor reparatorii,
precum si a indemnizatiilor lunare pentru cetdtenii romani constituiti in
prizonieri de cétre partea germana, potrivit prevederilor alin. (1) si (2)”,
si fie inlocuitd prin formularea ,,Stabilirea calitatii de beneficiar,
calcularea si plata sumei forfetare corespunzitoare masurii
reparatorti prevazute la alin. (1)”.

Precizdm ca trimiterea la stabilirea beneficiarilor indemnizatiei
lunare si la plata acesteia nu se va mai realiza in cuprinsul textului
alineatului supus analizei, evitdndu-se paralelismul legislativ interzis
prin art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificérile
si completérile ulterioare, deoarece aceste aspecte sunt deja prevazute
in cuprinsul actului normativ de baza si vor deveni aplicabile si noilor
beneficiari introdusi prin interventia asupra art. 1 alin. (2) lit. b) din
prezentui proiect.

Totodatd, intrucét exprimarea ,,se va efectua de cétre organele si
institutiile abilitate ale statului, care efectueazid potrivit legii plata
drepturilor cuvenite prizonierilor romani luate de cétre partea sovietica
in baza Decretului - lege Nr. 138/1990” este repetitivd (,,se va
efectua”/,efectueaza™), evaziva si va genera dubii in interpretare, este
necesari revederea acesteia, urmand a fi eliminata repetitia si prevazute
expres organele si institutiile abilitate ale statului vizate.




9. La actualul alin. (3) al art. 1}, care va deveni art. III, intrucét
solutiile preconizate la art. I si II ar urma s3 se aplice fara exceptie de
la aceeasi datd, pentru rigoare, precum si pentru supletea normei,
propunem urmatorul text:

Art. III. - ,,Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie
2023,

Precizam ci data intrérii in vigoare va trebui modificatd, in cazul
in care proiectul nu este adoptat inainte de data menfionata mai sus.

Bucuresti
Nr. 936/11.08.2022




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... -J XJ L

D.-L. nr. 118/1990 M. Gf. nr. 50/9 apr. 1980

Decret-lege privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum gi celor deportate in strainatate ori constituite
in prizonieri

(v. D.C.C. nr. 55/2000 (art. 13 alin. (1) st (2)) - M. Of. nr. 366/7 aug. 2000; D.C.C. nr. 148/2001 (art. 8 alin. (3)} - M. Of. nr. 592/20
sep. 2001; D.I.C.C.J. nr. 32/2009 - (ar. 1 alin. (1) lit. a} - M. Of. nr. 137 2 mar. 2010); D.I.C.C.J. nr. 8/2012 - M. Of, nr. 387/11
fun. 2012 (art. 1 alin. (1) lit. d) s e), art. 4 alin. (1) §i (2)); D.1.C.C.J. ar. 9/2014 - M, Of, nr. 866/27 nov. 2014 {art. 1 alin. (1))

1republicare cu M. Of, nr, 1208/10 dec, 2020

renumerotare Decrat-lege privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictalura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum sl celor deporiate in
strainatate ori constituite In prizenierd

2completat prin L. nr. 71/2022 M. Of. ar. 315/31 mar. 2022 introduce alin. (3_I) la art. 3, alin, (1_1) 5i

Lege pentru completarea Decretului-ege nr. 118/1990 privind  (7_2) la art. 13
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive

politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 madie

1945, precum si celor deportate in stréindtate o constitulte in

prizaonieri

3maodificar prin L. nr. 210/2022 M. Of. nr. 696/13 iul. 2022 modificd art. I alin. (2) lit. b)

Lege pentrit modificarea art. 1 alin. (2) din Decretul-lege nr.
1181990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum gi celor deportate in
strainatate ori consfituite Tn prizonier i pentru stabilirea unor
masur necesare aplicarii Ordonantei Guvemului nr. 105/1999
privind acordarea unor drepttr persoanelor persecutate de
cétre regimurile instaurate Tn Romania cu incepere de la 6
septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice
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