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Biroul permanent 2} Senatului

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si
in temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi
urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind serviciul extern specializat in
resurse umane si salarizare, initiatd de doamna deputat PNL Mara-
Daniela Calista si un grup de parlamentari PNL, PSD, UDMR,
Minoritafi Nationale (Bp. 327/2022).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului legal pentru organizarea si functionarea serviciului extern
specializat in resurse umane si salarizare (SERUS), serviciu ce urmeazi
a furniza servicii de management al fortei de munci, coordonat fiind de
citre un expert in legislatia muncii acreditat.




IL. Observatii

1. Din analiza propunerii legislative si a documentului de
prezentare si motivare nu reiese daca proiectul a parcurs etapa testului
de proportionalitate, reglementatd prin Legea nr. 245/2020 privind
efectuarea unui test de proportionalitate anterior adoptdrii unor noi
reglementdri referitoare la profesii - act normativ de transpunere a
Directivei (UE) 2018/958 a Parlamentului European si a Consiliului
din 28 iunie 2018 privind efectuarea unui test de proportionalitate
inainte de adoptarea unor noi reglementdri referitoare la profesii.
Potrivit dispozitiilor art. 4 din actul legislativ european, preluate prin
art. 5 din legea mentionatd, este necesarad evaluarea proportionalititii in
conformitate cu normele directivei, Inainte de a introduce noi dispozitii
legislative, de reglementare sau administrative care restrictioncazi
accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora, ori Inainte de
a modifica dispozitiile existente.

2. Raportat la dispozitiile Directivei 2005/36/CE a Parlamentului
European §i a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea
calificdrilor profesionale, cu modificdrile i completirile ulterioare,
transpusa prin Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si
calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romdnia,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, precum si la dispozitiile
Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne (Directiva
Servicii), transpusd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si
libertatea de a furniza servicii in Romdnia, cu modificdrile si
completirile ulterioare, apreciem c& proiectul ridicdi mai multe
probleme de compatibilitate cu dreptul Uniunii Europene,
reglementarea propusa fiind neclar si lacunara.

Astfel, din perspectiva Directivei 2005/36/CE, proiectul nu
reglementeazi cerinfele si documentele privind prestarea de servicii
transfrontaliere In mod temporar sau ocazional (textul nu prevede
aceastd ipotezd) si nu cuprinde dispozitii exprese cu privire la
autoritatea romind competentd In materia recunoasterii titlului de




k)

calificare in profesia de expert in legislafia muncii acreditat (aceasta
atributie nu figureaza in art.15 alin. (3) din inifiativa legislativa).

De asemenea, din perspectiva Directivei Servicii, obligatia unui
prestator de a adopta o formd juridicd specificd in cazul prestarii
transfrontaliere de servicii cu titlu temporar sau ocazional, potrivit
. art. 15 alin.(2) lit. ¢} din directiva, reprezintd o cerintd restrictiva, care
nu poate fi impusé de statele membre decit dupd ce stabilesc faptul ca
aceasta nu este discriminatorie, proporfionald si adecvatd. Mai mult,
proiectul nu prevede ipoteza prestdrii transfrontaliere de servicii, iar
formele de organizare prevazute de art. 3 alin. (2) din textul acestuia
sunt supuse Inregistririi In Registrul comertului, potrivit alin. (3) al
aceluiasi articol. Astfel, reiese, prin interpretare, faptul cd este
obligatorie o conditie prealabild de stabilire, ceea ce contravine
dispozitiilor actului legislativ UE mentionat.

Pe de altd parte, in propunerea legislativd nu am regdsit prevederi
referitoare la cetdienii statelor terte care doresc recunoasterea titlurilor
de calificare in profesia mentionatd, respectiv exercitarea ei pe teritoriul
Roméniei, cdrora le sunt aplicabile drepturi similare cetatenilor
UE/SEE/Elvetia.

Totodata, consideram c& erau necesare dispozifii exprese In text
privind modul in care se asigurd in concret indeplinirea obligatiei de
cooperare administrativd prin intermediul sistemului IMI (Internal
Market Information System - Sistemul de informare al Pietei Interne),
instituit de Regulamentul (UE) 1024/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind cooperarea
administrativd prin intermediul Sistemului de informare al piefei
interne si de abrogare a Deciziei 2008/49/CE a Comisiei
(,, Regulamentul IMI”).

3. Semnalidm faptul c& precizdrile legislative privind Ordonanta
Guvernului nr.44/2008, invocatd la art.3 alin. (2) lit. a) si b), este
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfisurarea
activitatilor economice de cdtre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, cu modificarile
si completdrile ulterioare.
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4, Consideram ci textul este incomplet in ceea ce priveste:
competentele profesionale ale expertului muncii stabilite in Standardul
Ocupational aprobat conform legisiatiei in vigoare, identificarea
conducerea Uniunii Nationale a Expertilor in Legislatia Muncii
(UNELM), care este scopul acesteia si cine va avea calitatea de membru
in aceastd asociatie.

5. Cu privire la atributiile UNELM privind managementul forfei
de muncd in domeniul legislatiei muncii, apreciem cd potrivit Hotdrdrii
Guvernului nr.23/2022 privind organizarea si functionarea Ministerului
Muncii §i Solidaritdtii Sociale, acest minister indeplineste atributii
specifice atdt In domeniul ocupdrii fortei de muncd si formdirii
profesionale, cat si In domeniul salarizarii, motiv pentru care nu
considerdm oportund o dubla reglementare a acestor domenii.

6. Precizam cd regimul juridic al serviciului extern specializat in
resurse umane si salarizare este neclar pentru urmétoarelor
considerente:

a) din norma propusd la art. 3 alin.(3) rezultd cd se limiteazi
accesul la o activitate economicid a persoanelor ante-mentionate de
obtinerea certificatului de acreditare al expertului, distinct de activitatea
comerciald principald care poate sa fie distinctd de activitatea prevazutd
la clasa CAEN 7830. Mai mult, semnaldm ci dispozifia de la art. 3
alin. (3) din prezentul demers legislativ trebuie corelatd si cu
prevederile de la art. 13 din Legea nr. 26/1990 privind registrul
comertului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care stabileste
procedura de efectuare a inregistrarilor si conditiile pe care persoanele
fizice si juridice trebuie sd le Intruneascd la momentul la care solicita
inmatricularea in Registrul Comerfului.

b) cu privire la art. 3 alin. (6) si art. 4 din demersul legislativ
ardtdm ca dispozitiile propuse trebuiau formulate avand in vedere ci
SERUS este organizat in cadrul unor persoane fizice sau juridice, iar
raportul de munca sau contractual se incheie cu persoanele de la arl. 3
alin. (2) si nu cu serviciul organizat in cadrul acestor persoane.

c) privitor la baza de date in format electronic care se elibereazi
angajatorului de la art. 5 lit.c) ardtim ci este necesar si sc clarifice care
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este baza de date la care are dreptul angajatorul ca urmare a incetdrii
contractului de furnizare de servicii si care este confinutul acesteia.

7. Cu privire la art. 6 alin.(1) lit. ¢) din propunere, ardtdm cé din
analiza prevederilor legale observim cd nu este clar care sunt
infractiunile si dispozitiile legale sanctionatorii la care face referire
norma.

8. In ceea ce priveste conditia de la art. 6 alin.(1) lit. €), observim
cd aceasta nu se coreleazd cu art. 17 care stabileste cd respectiva
conditie se considerd indeplinitd dacd persoana detine titlul stiintific de
doctor in domeniul de studiu resurse umane, relatii de muncé, dreptul
muncii sau drept social. Astfel, considerdm cad era necesard corelarea
celor doud prevederi propuse si stabilirea in mod clar a nivelului de
studii necesar pentru obtinerea certificatului de acreditare.

9. La art. 6 alin. (1) lit. h) nu este clar care sunt competentele
necesare pentru obfinerea certificatului de acreditare, fapt pentru care
initiatorul trebuie s completeze dispozitia propusa cu toate elementele
avute In vedere la stabilirea conditiilor cumulative preconizate.

10. Privitor la procedura de inregistrare in Registrul national al
expertilor in legislafia muncii de la art. 6 alin. (6) din initiativa
legislativd, mentiondm c& este necesard completarea dispozitiilor
preconizate astfel incat sd se reglementeze aspecte precum: persoanele
care au date, durata perioadei de stocare, modalitdti de stergere a datelor
personale dupd expirarea perioadei de stocare (,,dreptul de a fi uitat™),
garantii pentru asigurarea protectiei datelor cu caracter personal,
precum si orice alte aspecte care sunt considerate necesare in asigurarea
respectdrii reglementdrilor privind confidentialitatea si protectia acestor
date.

in plus, semnaldm c# in misura in care aceste actiuni vizeazi si
transferul de date personale, era necesar a se avea in vedere aspectele
refinute de Curtea de Justitie a Uniunii Europenc in Cauza C-201/14,
Bara contra Roméniei'.

' CIUE & concluzionat ci , arficolele 10, 11 §i 13 din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal §i libera circulafie a acestor date trebuie interpretate in sensul ¢d se apun unor mdsuri nafionale
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11. Referitor la aprobarea standardelor ocupationale de cétre
Autoritatea Nationald pentru Calificdri (ANC) de la art. 8 alin.(3) din
propunerea legislativd, precizim cd norma propusd trebuia si facd
referire i la actul prin care se va aproba respectivul standard
ocupational.

12. In ceea ce priveste reglementarea procedurilor disciplinare,
abaterilor si sanctiunilor prin norme interne ale UNELM, propusa la
art.11 alin. (2) din demersul legislativ, subliniem cid pentru a avea o
reglementare unitard si previzibild in materia raporturilor juridice a
expertului in legislatia muncii initiatorii trebuiau sd aibd in vedere
stabilirea in confinutul prezentei propuneri legislative a aspectelor
esentiale privitoare la efectuarea procedurii cercetérii disciplinare, care
sunt abaterile disciplinare si sanctiunile aplicabile urméand ca regulile
specifice acestel proceduri si fie explicate gi detaliate prin normele
interne ale UNELM.

13. La atributiile de avizare ale UNELM si de elaborare de
strategii si programe In vederea promovdrii relafiilor de munca legale si
echitabile, la care face referire art. 15 alin.(3) lit. e) - f) si lit. h) din
prezentul demers legislativ, ardtdm cd aceste activititi sunt specifice
puterii publice si pot fi exercitate doar de cétre autoritétile si institutiile
publice prevazute la art. 369 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completdrile
ulterioare. Astfel, era necesard eliminarea art. 15 alin.(3) lit. e) - f) si
lit. h) din propunerea legislativd, datoritd faptului cd UNELM este
organizatd Tn baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, cu modificdrile si completarile ulterioare, nefiind o
autoritate sau institutie publica in sensul Codului administrativ care si
desfasoare activitdfi de putere publica.

precum cele in discutie in fitigiul principal, care permit unei autoritdfi a administrafiei publice u unui stat membru
sd transmitd date personale unei alte autoritdfi a administraiei publice §i prelucrarea lor ulterioard fard ca
persoanele vizate sa fi fost informate despre aceastd transmilere sau despre aceastd prefucrare”.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei Inifiative legislative In forma
prezentata.

Cu stim3,
o * R -
Nic ZAon CA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






