Expunere de motive

Legea nr. 160/1998 privind organizarea si exercitarea profesiei de medic veterinar, republicata,
cu modificirile si completirile ulterioare, reglementeazid modul de exercitare a profesiei, precum si
infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Medicilor Veterinari din Roménia.

Prezentul proiect de lege este forma imbunatatita a unei alte initiative legislative, inregistrati sub
Plx nr. 446/2020 la Camera Deputatilor, adoptati de Parlamentul Roméniei, ulterior declaratd
neconstitutionald din cauza lipsei prevederilor tranzitorii, ca atare respinsa in anul 2022.

Initiativa legislativd are ca scop, pe de o parte, stabilirea unui cadru legislativ mai adecvat,
coerent $1 acoperitor in ceea ce priveste organizarea profesiei de medic veterinar, a Colegiul Medicilor
Veterinari din Roménia (CMVR), precum si imbunétitirea organizarii si functionarii unitafilor medical-
veterinare, iar pe de altd parte stabilirea cerinfelor de recunoastere a titlurilor de calificare obfinute in
firi terte si punerea in acord cu prevederile Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului Uniunii Europene din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale, cu
legislatia europeana din domeniul produselor medicinale veterinare si cu punctul de vedere emis prin
Hotérarea nr. 788/06.11.2019 de Consiliul National pentru Combaterea Discriminérii.

Directiva (UE) 2005/36 mentioneazi in considerentul (10) ca:”Prezenta directivd nu aduce
atingere posibilitafii statelor membre de a recunoaste, in conformitate cu propriile reglementdri,
calificdrile profesionale obtinute in afara teritoriuiui Uniunii Europene de cditre resortisanti ai unei fdri
terfe. In orice caz, orice recunoastere trebuie realizatii prin respectarea condiiilor minime de formare
profesionaldl pentru anumite profesii,(...)” iar inifiativa legislativa statueazi posibilitatea recunoasterii
calificdrii de medic veterinar cetdtenitor din térile terfe care sunt titulari ai cértii albastre a Uniunii
Europene sau sunt beneficiari ai unor forme de protectie.

Se pune accent pe Tmbunitéfirea permanentd a cunostintelor medicilor veterinari. Astfel,
participarea la programe de dezvoltare este obligatorie pentru ei. Totodatd, medicii veterinari pot incheia
asigurari de raspundere civila pentru greseli profesionale, costurile fiind deductibile.

In practicd s-a constatat ci existd confuzii intre activitatile medicale propriu-zise si cele de
consultants, motiv pentru care se impune clarificarea diferentelor dintre activitatea de asistentd medical-
veterinard si consultan{i, precum si tratarea diferitd a unititilor medical-veterinare in functie de
specificul acestora,

Astfel, cabinetele medical-veterinare de consultantd vor furniza exclusiv servicii de consultan{d
tehnici si legislativd medical-veterinara, iar unitéfile in care se desfigoara activitéti de asistentd medical-
veterinard vor acorda ingrijiri, tratamente, interventii in urma stabilirli diagnosticului si vor avea
posibilitatea de a comercializa, pe langd produsele medicinale veterinare utilizate in actul medical
veterinar, si alte produse care vin in sprijinul actului medical (sampoane, cosmetice, suplimente/furaje
complementare, diete, etc.) fird o autorizare suplimentars, acestea fiind activititi multidisciplinare in
conformitate cu prevederile art. 25 din Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul piefei interne.
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Ca urmare a noilor prevederi ale legislafiei europene, este nevoie de completarea acestei legi cu
aspectele precizate in Regulamentul (UE) 6/2019, cum ar fi: prescrierea produselor antimicrobiene;
comertul online cu produse medicinale veterinare; categoriile de produse medicinale veterinare care pot
fi comercializate prin punctele farmaceutice veterinare si cele care pot fi comercializate de citre
farmaciile veterinare; obligativitatea raportirii cantititilor de produse comercializate si/sau utilizate;
interdictia pentru medicii veterinari si pentru producitorii/distribuitorii de produse medicinale veterinare
de a solicita sau de a oferi cadouri, sponsoriziri sau stimulente pentru a prescrie, comercializa sau utiliza
anumite produse. De asemenea, pentru evitarea conflictelor de interese, se statueazi cd activitatile de
comercializare cu am#nuntul a produselor medicinale veterinare i cele de prestdri servicii medical-
veterinare este incompatibila cu activitatea de productie si de distributie angro a produselor medicinale
veterinare gi cu activitatea de cregtere a animalelor terestre §i acvatice.

Motive de interes general privind protectia siniitatii publice fac necesari reglementarea
comercializarii online strict a produselor medicinale veterinare care nu necesitd o prescripfie medical-
veterinar3, intrucit Roménia in prezent nu dispune de un sistem adecvat de supraveghere si control al
comercializirii online a produselor medicinale veterinare care necesit# prescriptie. Prevederea este in
acord cu Regulamentul (UE) 6/2019, care stabileste cd védnzarea cu amanuntul a produselor medicinale
veterinare se reglementeazé prin dreptul intern si cé existenfa conditiilor in ceea ce priveste aceastd
activitate poate {1 justificatd prin motive intemeiate.

De asemenea, proiectul prevede faptul ci este interzisi comercializarea urmatoarelor categorii de
produse medicinale veterinare: antimicrobiene si antiparazitare injectabile, imunologice, hormonale
injectabile, produsele utilizate pentru eutanasie, produsele stupefiante si psihotrope, precum si produsele
care confin substante aflate sub control national. Acestea vor {i disponibile exclusiv medicilor veterinari
in cadrul asistentei medical-veterinare.

O altd prevedere introdusd prin initiativa legislativd priveste unitdtile medical-veterinare. Din
motive imperative de interes general privind protectia s#nitdfii publice, protectia mediului si
independenta medicilor veterinari in exercitarea profesiei, actionariatul si majoritatea voturilor in cadrul
Adundrii generale, in societdfile care detin unitd{i medical-veterinare de consultantdi, de asistentd
medical-veterinari sau unitdti farmaceutice veterinare pentru comercializarea cu amanuntul a produselor
medicinale veterinare, trebuie si revind medicilor veterinari.

Precizim c3, prin modificirile aduse, se reglementeazi controlul, comercializarea cu amanuntul
si utilizarea produselor medicinale veterinare, in acord cu Decizia Curtii Constitufionale nr. 511/2017 si
hotérarea Curtii de justifie a Uniunii Europene din 1 martie 2018, pronuntatd in cauza C-297/16. Astfel,
Curtea a considerat ci este necesar si se recunoascd statelor membre o marjd de apreciere, iar "findnd
seama de marja de apreciere de care dispun statele membre, acestea din urmd pot aprecia cd o
prescriptie medicald, ca atare, nu este suficientd pentru a inldtura riscul ca medicamentele astfel
prescrise sd fie administrate in mod incorect sau in cantitate incorectd”, si pot decide in sensul
necesitdfii reglementirii exclusivititii comercializarii si utilizirii anumitor substante veterinare in
vederea asiguririi protecfiei sénatétii publice.




Astfel cum reiese din jurisprudenta Curfii Europene, un stat membru poate impiedica In mod
legitim ca operatorii economici neveterinari si fie In pozitia de a exercita o influentd determinant
asupra administrdrii unor unitdfi care comercializeazd cu aménuntul medicamente de uz veterinar,
obiectivul evocat la acelasi punct din hotirirea sus-mentionati nu poate justifica inlaturarea completid a
acestor operatori de la definerea capitalului acestor unititi, atit timp cét nu este exclus ca medicii
veterinari si poati exercita un control efectiv asupra acestor unitafi chiar si in ipoteza In care acestia nu
ar detine totalitatea capitalului unititilor mentionate, in méisura in care definerea de cétre neveterinari a
unei parfi limitate a acestui capital nu ar impiedica in mod necesar un astfel de control.

fn ceea ce priveste obiectivul de protectie a s#nititii publice, rezuitd din jurisprudenta Curtii c&
cerinfele referitoare la detinerea exclusivd a capitalului unor societéti de medici veterinari de cétre
membrii acestei profesii sunt adecvate pentru a reduce riscurile ca aceste societdti sa adopte strategii
economice susceptibile sd aducd atingere obiectivului de protectie a sénétatii, precum si independentei
medicilor veterinari (a se vedea in acest sens Hotiirirea din 1 martie 2018, CMVRO, C297/16,
EU:C:2018:141, punctele 82 si 83).

Precizim faptul ci, in Documentul de lucru al serviciilor comisiei asupra rezultatului evalufri
»inter partes” cu privire la forma juridicd, acfionariatul i cerinfele in materie de tarife in temeiul
Directivei privind serviciile, Bruxelles, 2.10.2013, SWD (2013} 402 final, nu au fost identificate
incalcari ale legislatiei europene de citre legislajia nationald care reglementeazi serviciile medical-
veterinare din Roménia.

Totodati, trebuie subliniat ci, urmare a peer review-ului efectuat de Comisia Europeana in anul
2012, care a avut drept scop analiza prevederilor legislative in baza céirora se exercitd profesia de medic
veterinar in toate statele membre, Comisia a constatat ci prevederile legislative din Roménia privind
conditiile de infiintate a cabinetelor, clinicilor si spitalelor veterinare, sunt in conformitate cu legislatia
europeand, deci cerinfa de participare a unut medic veterinar in cadrul acfionariatului societétilor care
detin unitii{i medicale veterinare de asistenta este pe deplin justificati.

fn anul 2014 a avut loc la sediul Comisiei Europene o intilnire Intre reprezentantii acestia si
reprezentanti ai Misiunii Romaniei din Bruxelles, ai AN.S.V.S.A. si Colegiului Medicilor Veterinari
din Roménia pe tema legislatiei din domeniul medical-veterinar (farmacii, comerf, exercitarea profesiei,
servicii medical-veterinare), in urma céreia a fost transmisé autoritétilor roméane minuta intalnirii in care
se precizeazd ¢ detinerea a 51% din actionariatul farmaciilor veterinare de ciitre medicii veterinari este
in conformitate cu legislatia europeana, precum si faptul cd Roménia intenfioneazi sé modifice legislajia
privind serviciile medical-veterinare astfel incit medicii veterinari si detind 51% din actionariatul
entititilor care desfagoara servicii medical-veterinare.

Existd state membre ale Uniunii Europene in care doar un medic veterinar poate si infiinfeze un
cabinet veterinar si o farmacie veterinard (Germania, Luxemburg, Belgia, Cipru).

In ce priveste prezenta medicului veterinar precum si ponderea capitalului detinut de citre acesta
in cadrul companiilor care infiin{eaza si gestioneazi un cabinet veterinar, in multe téri europene existi o
reguld a bunului simt in baza céreia doar persoanele care detin titlul de calificare de medic veterinar
infiinteazd aceste companii, chiar dacé legislatia nu interzice acest drept si altor persoane nonveterinare,




(de exemplu, térile nordice). Existd ns# state europene care prevad in legislatia lor prezenta obligatorie
a medicului veterinar In societatea in cauz3 sau ca medicul veterinar s defind o anumiti coti de capital.

fn Spania, pentru serviciile veterinare furnizate prin intermediul unei societati, 51% din
procentul de capital si drepturile de vot trebuie si fie in ména profesionistilor, mai mult de jumatate din
membrii consiliului de administratie trebuie s& fie profesionisti. Dac# administrarea este efectuati de un
organism unipersonal, aceasta trebuie si fie un profesionist.

in Cehia, atat persoanele fizice, cét si firmele trebuie s& indeplineasca intotdeauna conditiile de
calificare profesionald pentru exercitarea practicii veterinare. Nu existd un procent de capital care sa fie
detinut de profesionisti, dar acestia trebuie si fie prezenti in structura actionariatului societitii.

in Slovenia si Croatia, serviciile veterinare pot fi furnizate numai de persoane fizice si/sau firme
care au calificare veterinari. Furnizorul de servicii trebuie s3 aib& un medic veterinar cu o calificare
profesional care s ofere un serviciu in numele furnizorului de servicii, fird si fie mentionat un procent
de capital care si fie detinut de profesionisti.

in unele landuri germane 51% din procentul de capital si drepturile de vot trebuie s fie in ména
profesionistilor. In Italia, numirul de profesionisti si participarea acestora la capitalul social trebuie si
fie astfel incit si determine o majoritate de 66,6% la dezbaterile sau deciziile actionarilor (dar orice
categorie de profesionisti, cu activitatea reglementatd pot detine actiuni).

in Franta medicii veterinari in cadrul companiei trebuie si aibd majoritatea de capital si ale
drepturilor de vot ale companiei. Acest lucru este legat de protectia independentei profesionale.
Investitorii (nonveterinari) trebuie si detind mai putin de 50% din capital si drepturi de vot. In Franta,
actorii din sectoarele din amonte si din aval ale profesiei veterinare sunt considerati ca fiind capital
interzis si nu pot investi in companii de practica veterinari.

In majoritatea statelor membre nu existd farmacii veterinare, tar in cadrul unititilor medicale
veterinare de asistents, medicii veterinari sunt cei care iau deciziile administrative si profesionale.

Important este si ne raportdm la legislatia european# si la modul in care ea a fost interpretata,
foarte clar, de cétre CJUE si nu la legislafia altor féiri, pentru c& nu coincid condijiile noastre socio-
economice cu cele din alte state. Trebuie finut cont de faptul cd, spre deosebire de alte state membre
unde animalele sunt crescute in ferme, in Roménia numérul fermelor este foarte scézutd gi au un efectiv
de animale relativ mic, acestea fiind crescute in gospodiriile proprii.

Propunerile prezentei initiative legislative respectd jurisprudenta CJUE in sensul ci di
posibilitatea si altor persoane care nu detin calificarea profesionald de medic veterinar, de a detine
capital in entitdifile care asigurd asistenfa medical-veterinard sau practici comerf cu aménuntul al
produselor medicinale veterinare si nu se depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de
protectie a séinatitii publice si independentd profesionalad a medicilor veterinari.

Nu in ultimul rand, proiectul prevede ca, sanctiunile pentru nerespectarea prevederilor legale in
domeniul produselor medicinale veterinare si fie stabilite de Guvern, la propunerea Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare §i pentru Siguranta Alimentelor.




Pentru a asigura continuitatea economic a entitétilor din domeniu si pentru a oferi o perioadd de
timp suficient de lungd in vederea implementarii noilor cerinte, se propune ca legea s# intre in vigoare la

6 luni de la publicarea ei in Monitorul Oficial.

In sensul celor prezentate mai sus am elaborat prezenta propunere legislativi, pe care o supunem

spre adoptare Parlamentului in proceduri de urgent.

Initiatori,

Nr. Deputati/Senatori Grupul parlamentar Semnitura
clrt Magyar Lorand-Balint UDMR

2. Konczei Csaba UDMR

3. | Kolcsar Karoly UDMR

Y| Forgr b 172

| 2 iil Serrhed | GdMR

S | steer_yuées LIne

7 GAL \VA’EOLT ONM D

.| SpAtbo ODON Wikl

” Provsdlof Lo cliadcs | (LA e _
" cba‘@kq\v K:\v& (%Q\QH' UB‘G‘L&

U Lo fed mol] WA

2 lkElenen AT | ORRRC
BTy poS Lo DAl D D 77 £

4| HAXAY, GAEp oML

> /// /;/g ch//{ﬁ? /Y 4A%

o | Tauld, Lol by HUP

7 Ogge evs AonesA | AW A

18.

viUR

W;L&I,J) bt




Tabel

cu initiatorii propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 160/1998 pentru

organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar si pentru abrogarea pct. 35 din Anexa

nr. 1 2 Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activititii sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

GRUPUL PARLAMENTAR UD.MR.

Nr. 3b- /162 /02.03. 2022

Citre
Biroul Permanent al Senatului

Subsemnatul Magyar Lordnd-Bélint, deputat ales in circumscriptia electorald nr. 32
SATU-MARE, cu legitimatia nr. 172, membru al Grupului Parlamentar UDMR, vi rog si
aprobati adiugarea la Propunerea legislativid pentru modificarea §i completarea Legii
nr.160/1998 pentru organizarea §i exercitarea profesiunii de medic veterinar §i pentru
abrogarea pct.35 din Anexa nr.1 a Ordonantei Guvernului nr.42/2004 privind organizarea
activitdtii sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor, inregistratd la Senat cu nr.
B468/2022 (prin adresa nr. bpi 507/2022/29/06/2022) a testului de proportionalitate anexat,
intocmit In conformitate cu prevederile Legii nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de
proportionalitate anterior adoptérii unor noi reglementért referitoare la profesii.

Vi mulfumesc anticipat,

Magyar Lorind-Balint
Deputat UDMR




PROIECT DE LEGE

pentru modificarea gi completarea Legii nr. 160/1998 pentru organizarea si
exercitarea profesiunii de medic veterinar si pentru abrogarea pct. 35 din
Anexa nr.1 a Ordonantei Guvernului nr.42/2004 privind organizarea
activititii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor

TEST DE PROPORTIONALITATE

CONFORM ART. 7 DIN LEGEA NR. 245/2020

L Analiza elementelor previzute la art. 7 alin. (2)

Natura riscurilor legate de obiectivele de interes public
a) urmirite, in special riscurile pentru destinatarii
serviciilor, inclusiv consumatori, profesionisti §i parti
terte;

Proiectul de act normativ fsi
propune o reglementare claré,
adecvatd, in corelatie cu legislajia
europeani si in concordani cu
recomandérile Comisiei Europene
si hotérdrile emise de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, a
modului  de  organizare i
exercitare a profesiei de medic
veterinar, astfel incit serviciile
oferite proprietarilor si
detiniitorilor de animale sa fie de
un inalt nivel de profesionalism si
de calitate.

De  asemenea, modul de
reglementare propus are ca scop
reducerea la maxim a riscurilor de
transmitere a bolilor zoonotice
(boli transmisibile de la animale la
om), precum §i de imbolndvire a
consumatorilor de produse
alimentare de origine animal3, fie
prin consumul de alimente
provenife de la animale bolnave,
fie prin consumul de alimente cu
reziduuri de produse medicinale
veterinare.

Pe atingerea acestui obiectiv de
asigurare a siguranfei alimentare i
implicit a s#nitafii publice este




centrat proiectul de lege.

Prin natura sa, profesia de medic
veterinar este o profesie de interes
public, activitatea  medicului
veterinar fiind pusd deopotrivi in
slujba sénatatii animalelor
(acestea avind un rol deosebit de
important In asigurarea securitatii
alimentare a populatiei si deci in
economie $i comert), cit si a
sin#tatii omului.

Au fost luate in considerare:

a) Prevederile Directivei
2005/36/CE' a Parlamentului
European i a Consiliului din
7 septembrie 2005 privind

recunoasterea calificérilor
profesionale, la Considerentul
(8) stipuleazi:

“Considerentul (8)

Prestatorul de servicii trebuie sa
Jacd obiectul aplicarii normelor
disciplinare din statul membru
gazdd care au o legdturd directd
si  specificd cu cdlificdrile
profesionale, precum definirea
profesiilor, domeniul de aplicare a
activitdfilor pe care le implicid o
profesie sau care ii sunt rezervate,
utilizarea titlurilor §i abaterile
profesionale grave care au o
legdturd directd §i specificd cu
protecfia i siguranfa
consumatorilor.”

De asemenea, Art.38 alin.(3) din
Directivi prevede:

“Art. 38 (3)

! Publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 253, 30.9.2005, p. 22-142




Formarea de medic veterinar
garanteazd c¢d profesionistul in
cauzd a dobdndit wurmdtoarele
cunogtinfe §i aptitudini:

a) cunogtinfe corespunzdtoare
despre stiintele pe care se bazeazd
activitdtile de medic veterinar §i
despre dreptul Uniunii referitor la
activitdtile respective;

[-]

(f} cunostintele, abilitdtile i
compelenfele necesare  pentru

utilizarea responsabild §i
Judicioasd a medicamentelor de uz
veterinar pentru tratarea

animalelor si pentru asigurarea
siguranfei in lantului alimentar si
a protectiei mediului.”

In concluzie, proiectul de lege nu
genereazi riscuri, ci doar beneficii
pentru  beneficiarii  serviciilor,
consumatori §i profesionistii din
domeniu.

b)

Daci normele in vigoare, de naturd specificd sau mai
generald, cum ar fi legislatia din domeniul sigurantei
produselor sau legislatia in materie de protectic a
consumatorilor, sunt insuficiente pentru a atinge
obiectivul urmarit;

Normele in vigoare privind
protectia consumatorului se referd
doar la produsele pe care
comerciantul de vinde direct
consumatorului.

Normele privind siguranta
produselor alimentare stipuleazi
faptul cd, trebuie s& existe un
confrol §i o trasabilitate a acestor
produse,, de la furci la furculits,,
sau altfel spus, ,,de la grajd la
farfurie,,

Or, un rol esential il are medicul
veterinar, intrucét el este cel care
trebuie sd asigure o stare de
sdndtate corespunzdtoare pentru




animalele de rentd st si garanteze
cé produsele alimentare de origine
animald nu contin reziduuri de
medicamente, in urma
tratamentelor pe care le-a efectuat,
si ci sunt sigure pentru consum
Hman.

Insi, medicul veterinar nu poate si
fie rdspunzitor penfru siguranta
produselor alimentare care ajung
pe masa consumatorului doar in
situatia In care el define controlul
si decizia privind administrarea
medicamentelor la animale.

De aceea, prin proiectul de lege a
fost stabilit un mod de organizare
a profesiei de medic veterinar care
si ii dea dreptul si ia decizii fira
imixtiunea neveterinarilor, decizii
pentru care poate si fie tras la
raspundere in cazul in care sunt
gresite, iar noile prevederi asigura
independenta si impartialitatea
medicilor veterinari .

Caracterul adecvat al dispozitiei in ceea ce priveste
aptitudinea sa de a atinge obiectivul urmirit si dacé
dispozitia rispunde cu adevirat nevoii de a realiza acest
obiectiv in mod coerent $i sistematic §i, prin urmare,
abordeazi riscurile identificate in acelasi mod ca in
activitati comparabile;

Protecfia sinitdtii publice este
obiectivul principal, in functie de
care au fost stabilite cerintele
privind modul de organizare si
exercitare a profesiei de medic
veterinar.

Medicul veterinar care detine
decizia in ceea ce priveste modul
in care isi exercitd profesia este si
cel care poate si fie tras la
raspundere din punct de vedere
deontologic, profesional, in cazul
in cazul in care nu respectd
prevederile legislatiei in vigoare,
in ceea ce priveste siguranta
alimentelor de origine animal.




Avand in vedere faptul cf,
sanctiunile pot merge, in functie
de gravitatea fapiei, pind la
retragerea dreptului de a profesa,
considerdm cd medicul veterinar
este direct interesat sd nu incalce
prevederile legale in domeniu.

Prin urmare, considerdm c@ cerinfa
ca 51% din actionariat s& aparfind
medicului/medicilor veterinari, si
ca medicul/medicii veterinari s3
detind si majoritatea voturilor in
AGA, este una proportionald si
adecvati pentru atingerea
obiectivului  propus, respectiv
protectia séndtétii publice.

d)

Impactul asupra liberei circulaii a persoanelor §i a
serviciilor la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene, asupra alegerilor consumatorilor §i asupra

calititii serviciilor prestate;

Proiectul nu are impact asupra
liberei circulatii a persoanelor si a
servicitlor la nivelul statelor
membre ale UE deoarece respecti
intocmai prevederile Directivei
2006/123/CE*> a Parlamentului
European s§i a Consilivlui din
12 decembrie 2006  privind
serviciile n cadrul pietei interne,
in Considerentele (31) si (73),.
precizeaz:

“Considerentul (31)
Prezenta directivd este
compatibild cu Directiva

2005/36/CE  a  Parlamentului
European s5i a Consiliului din
7 septembrie 2005  privind
recunoasterea calificdrilor
profesionale 5i nu o afecteazd.
Aceasta vizeazd alte aspecte decit
cele legate de cadlificdrile

- profesionale, de exemplu

asigurdrile de rdspundere

2 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europenesl3376, 27.12.2006, p. 36-68




profesionald, comunicatiile
comerciale, activitdtile
multidisciplinare si simplificarea
administrativd. In ceea ce priveste
prestarea temporard de servicii
transfrontaliere, o derogare de la
dispozifia cu privire la libertatea
de a presta servicii prevdzutd de
prezenta directivd asigurd cd titlul
II cu privire la libertatea de a
presta servicii din Directiva
2005/36/CE nu este afectatd. In
consecingd, nici una dintre
miasurile aplicabile in temeiul
directivei mentionate in statul
membru in care se presteazd
serviciul nu este afectatd de
dispozitia referitoare la libertatea
de a presta servicii.”

“Considerentul (73)

Cerintele care trebuie examinate
includ normele nationale care, din
alte motive decdt cele legate de
calificirile profesionale, rezervi
accesul la anumite activitdfi
anumitor prestatori. [...]”

De asemenea, proiectul a finut
cont de Considerentul (6) din
Directiva 2005/36/CE, care
mentioneaza:

,» Promovarea prestdrii de servicii
trebuie asiguratd in contextul
strictei respectdri a sandatafii i
siguranfei publice, precum si a
protectiei  consumatorilor. Din
acest motiv, trebuie prevazute
dispozitii speciale pentru
profesiile reglementate cu
implicatii in ceea ce priveste
sandtatea sau siguranta publicd,
care comstau [n  prestareaq,




temporar sau ocazional, a unor
servicii transfrontaliere.,,

Posibilitatea de a utiliza mijloace mai putin restrictive
pentru atingerea obiectivului de interes public; in cazul
in care dispozitiile se justificd doar din motive de
protectie a consumatorilor si in cazul In care riscurile
identificate sunt limitate la relafia dintre profesionist si
consumator, neafectdnd astfel in mod negativ pirtile
terte, este evaluat, n special, dacd obiectivul poate fi
atins prin mijloace mai pufin restrictive decét rezervarea
activitétilor;

Intrucit obiectivul este protectia
séndtatii publice, acesta nu poate
sé fie atins prin mijloace mai pufin
restrictive.

In Constitutia Romaniei, la art. 34
se stipuleazi:

HArt.34-Dreptul  la  ocrotirea
sdndtdtii (1) Dreptul la ocrotirea
sandtatii este garantat.

(2) Statul este obligat sd ia mdsuri
pentru asigurarea igienei §i a
sdnditdtii publice.,,

De asemenea, din jurisprudenta
constanta a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene reiese ci
protectia sanétafii publice
fipureazi printre motivele
imperative de interes general
recunoscute de dreptul Uniunii.

In considerentele 61 si 63-65 din
Hotararea datd Tn cauza C-297/16,
CJUE mentioneaza:

01  Desi Curtea s-a pronuntat
in acest sens in domeniul
medicamentelor de uz uman,
trebuie sd se sublinieze, printre
altele, cd anumite boli animale
sunt transmisibile la om i cd
produsele alimentare de origine
animald sunt susceptibile sd pund
in pericol sdndtatea oamenilor
atunci cdnd provin de la animale
bolnave sau purtdtoare ale unor
bacterii rezistente la tratamente,
precum §i atunci cdnd confin
reziduuri  de  medicamente
utilizate pentru tratarea
animalelor. Or, dacd substantele




veterinare sunt administrate in
mod incorect sau in cantitate
incorectd, fie eficacitatea lor
terapeuticd poate dispdrea, fie
utilizarea lor excesivd poate in
particular sd conducd la prezenfa
unor astfel de reziduuri in
produsele alimentare de origine
animald, precum gi, eventual, pe
termen lung, la o rezistenfd la
tratamente a anumitor bacterii
prezente in langul alimentar.

63 In consecintd,
exclusivitatea comercializdrii §i a
utilizarii  anumitor  substante
veterinare acordatd medicilor
veterinari, din moment ce acegtia
dispun de cunostintele si de
calitdtile profesionale pentru a
administra ei ingigi aceste
substante in mod corect si in
cantitatea corectd sau pentrit a
instrui corect in legdturd cu
aceste aspecte alte persoane
vizate, constifttie o madsurd
adecvatd pentru a garanta
realizarea obiectivului de
protecfie a sdndtdfii  publice
identificat la punctul 57 din
prezenta hotdrdre.

64  Inceea ce priveste cel de al
doilea element al celei de a treia
condifii, §i anume faptul cd
cerinfa in cauzd nu irebuie sd
depdgseascd ceea ce este necesar
pentru  atingerea  obiectivului
menfionat, trebuie amintit cd
protectia sdndtdfii publice ocupd
primul loc printre bunurile §i
interesele protejate de Tratatul
UE si cd revine statelor membre
sarcina de a decide cu privire la
nivelul la care intenfioneazi sd
asigure aceastd prolectie, precum
§i cu privire la modul in care
acest nivel trebuie atins. Intrucdt
acesta poate varia de la un stat
membru la altul, este necesar si




se recunoascd statelor membre o
marjd de apreciere (a se vedea in
acest sens Hotdrdrea din 11
septembrie 2008,
Comisia/Germania, C-141/07,
EU:C:2008:492, punctul 51).

65  Existenta unei astfel de
marje se impune cu atdt mai mult
cu cdt, in cazul in care subzisti
incertitudini cu privire la
existenta sau la importanta unor
riscuri pentru sandtatea
persoanelor, statele membre
trebuie sd aibd posibilitatea de a
adopta mdsuri de protecfie fard
sa trebuiascd sd agstepte ca
realitatea acestor riscuri sd fie pe
deplin demonstratd. In particular,
statele membre trebuie sd poatd
lua orice mdsurd susceptibild sd
reducd cdt mai mult posibil un
risc pentru sdndtate, inclusiv
pentru aprovizionarea sigurd §i
de calitate a populafiei cu
medicamente (a se vedea in acest
sens Hotdrdrea din 5 decembrie
2013, Venturini si alfii, C-159/12-
C-161/12, EU:C:2013:791,
punctul 60).,,

Prin urmare, masurile dispuse sunt
necesare §i proporfionale, {indnd
cont de importanfa obiectivului
urmdrit,  respectiv  protectia
séndtitii, si sunt in concordantd cu
legislatia europeand si cu
Hotérdrea datd de CJUE in cauza
C-297/16.

Efectul dispozifitlor noi sau modificate, cénd sunt
combinate cu alfe cerinte care restrictioneazi accesul la
o profesie sau exercitarea acesteia, si In special modul
in care dispozitiile noi sau modificate, combinate cu
alte cerinte, contribuie la acelasi obiectiv de interes

public si dacd sunt necesare pentru indeplinirea sa.

Profesia de medic veterinar este o
profesie reglementatd la nivel
european  prin Directiva
2005/36/CE a  Parlamentului
European §i a Consiliului din 7
septembrie 2005 privind
recunoasterea calificirilor
profesionale.




In Anexa V4. MEDIC
VETERINAR, din directivd, este
mentionat atit programul de studii
pentru medicii veterinari , program
de studii care conduce la obtinerea
titlurilor de calificare ca medic
veterinar, cit si  titlurile de
calificare de medic veterinar
recunoscute la nivel european.

Prin urmare, pentru exercitarea
profesiei de medic veterinar este
necesard  detinerea  calificérii
profesionale de medic veterinar,
atestatd prin diploma de absolvire
a unei facultdti de profil, facuitate
in care a fost parcursd curmicula
previzutdi In Anexa V.4 din
Directiva 2005/36/CE.

II.

Analiza elementelor previizute la art.7 alin. (3)

Corelarea dintre sfera de cuprindere a activitdfilor pe
care le implici o profesic sau care sunt rezervate
acesteia si calificarea profesionald necesari;

Activititile reglementate prin acest
proiect de lege  respectiv:
consultanta tehnic3 i legislativa in
domeninl  medical  veterinar,
activititile de asisten{i medicala
veterinara, diagnosticul de
laborator in domeniul sanitar-
veterinar §i pentru sigurania
alimentelor de origine animald,
precum s§i comercializarea cu

aminuntul a produselor
medicinale veterinare, sunt

activititi rezervate profesiei de
medic veterinar, Intrucat doar

medicul veterinar detine
cunostintele teoretice §i practice si
are aptitudinile necesare

desfagurarii acestei activitdfi.

Proiectul de lege a tinut cont atét
prevederile alin (3) din Directiva
2005/36/CE, care stipuleaza:




T e

» (3) Formarea de medic veterinar
garanteazd cd profesionistul in
cauzd a dobdndit urmdtoarele
cunogtinfe i aptitudini:  (a)
cunogtinfe corespunzdtoare despre
stiinfele pe care se bazeazd
activitdfile de medic veterinar §i
despre dreptul Uniunii referitor la
activitdtile respective; (5}
cunogtinfe corespunzdtoare despre
structura, functiile,
comportamentul i nevoile
psihologice  ale  animalelor,
precum §i abilitdtile §i
competenfele necesare privind
cresterea, alimentatia, bundstarea,
reproducerea si igiena acestora in
general; (¢}  abilitdtile i
competenfele clinice,
epidemiologice  §i  analitice
necesare  pentru  prevenireaq,
diagnosticarea  §i  Iratamentul
bolilor  animalelor, inclusiv
anestezie, chirurgia aseptica i
eutanasiere, considerate
individual sau in grup, inclusiv
cunostinfe specifice despre bolile
fransmisibile la oameni; (d)
cunogtinte, abilitdfi si competente
de medicind preventivd, inclusiv
compeltenfe referitoare la anchete
si  certificare; (e) cunostinfe
corespunzdtoare despre igiend gi
despre tehnologia producerii,
Jabricdrii si punerii in circulafie a
produselor alimentare destinate
animalelor sau a celor de origine
animald  destinate  consumului
uman, inclusiv  abilitdtile i
competentele necesare penfru a
intelege si a explica bunele
practici in acest domeniu; (f)
cunogtintele, abilitdtile si




competenfele necesare pentru

utilizarea responsabilii i
Judicioasd a medicamentelor de uz
veterinar pentru tratarea

animalelor §i pentru asigurarea
sigurantei in lanful alimentar §i a
protectiei mediului.,,

Cédt i de ceea ce a mentionat
CJUE la Considerentul 63 din

Hotararea dati in canza C-297/16.,
respectiv:

,,03 In consecintd, exclusivitatea
comercializdrii §i a utilizdrii
anumitor substanfe veterinare
acordatd medicilor veterinari, din
moment ce acestia dispun de
cunogtintele §i de calitdtile
profesionale pentru a administra
ei ingisi aceste substanfe in mod
corect §i in cantitatea corectd sau
pentru a instrui corect in legdturd
cu aceste aspecte alte persoane
vizate, cownsfituie o mdsurd
adecvatd  pentru a garanta
realizarea obiectivului de
protectie a sandtdtii  publice
identificat la punctul 57 din
prezenta hotdirdre.,,

b)

Corelarea dintre complexitatea sarcinilor in cauzi si
necesitatea ca cei care le practicd si posede anumite
calificiri profesionale specifice, In special in ceea ce
priveste nivelul, natura si durata formdrii profesionale

sau experienta necesara;

In proiect sunt corelate activititile
pe care le reglementeazd cu
competenfele profesionale ale
prestatorului, care poate si fie
exclusiv medic veterinar.

Projectul a f{inut cont de
prevederile Directivei 2005/36/CE
privind calificdrile profesionale,
Legii nr. 200/2004 privind
recunoasterea  diplomelor  si
calificérilor profesionale pentru
profesiile  reglementate din
Roménia, cu modificdrile si
completarile ulterioare., precum si

de prevederile Hotéararii




Guvernului nr. 469/2015 pentru
aprobarea  criteriilor  minime
obligatorii de autorizare si
acreditare pentru programele de
studii universitare de Medicing,

Medicind  dentard, Farmacie,
Asistenfi  medicald  generali,
Moase, Medicind  veterinari,
Arhitectur3
) | Posibilitatea de a obfine calificarea profesionala prin | NU este cazul
cii alternative;
d) | Daca activitiile rezervate anumitor profesii pot fi sau | Activitdfile rezervate profesiei de
. . . medic veterinar nu pot si fie
nu pot {1 partajate cu alte profesii si din ce motiv; . v _
partajate cu alte profesii pentru ci
necesitd cunogtinfe profesionale
specifice domeniului.
Gradul de autonomie in exercitarea unei profesii | Medicul Vf’t?“nar trebuie Sii.albfi
€) reglementate §i impactul modalitdtilor de organizare i { "™ 5T ad ridicat de autonomic in

supraveghere asupra atingerii obiectivului urmdrit, in
special in cazul in care activitifile referitoare la o
profesie reglementatd se desfisoard sub controlul si
unui calificat

responsabilitatea profesionist

corespunzitor;

exercitarea profesiei.

Acest lucru este menfionat si de
CJUE la Considerentul 83 din
hotérérea mentionatd anterior.

,» medicii veterinari care sunt
defindtori ai capitalului unei
unitdfi care comercializeazd cu
amdnuntul medicamente de uz

veferinar sunt  supugsi, spre
deosebire de operatorii
econpomici  neveterinari, unor

norme deontologice care vizeazd
moderarea urmdririi profitului,
astfel incdt interesul lor legat de
realizarea unui profit poate fi
temperat de rdspunderea care le
revine, dat fiind cd o eventuald
incdlcare a normelor legale sau
deontologice pune in pericol nu
numai valoarea investitiei lor, ci
si propria existentd profesionald
(a se vedea prin analogie
Hotdrdrea din 19 mai 2009,
Apothekerkammer des Saarlandes
si alpii, C-171/07 si C-172/07,




EU:C:2009:316, punctul 37).,,

Mai mult decdt atdt, CJUE a
concluzionat ci:

. Articolul 15 din Directiva
2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12
decembrie 2006  privind
serviciile in cadrul pietei interne
trebuie interpretat in sensul cd
nu se opune unei reglementdri
nationale precum cea in discufie
in litigiul principal, care
prevede, in favearea medicilor
veterinari, o exclusivitate a
comercializdrii cu amdnuntul si
a utilizdrii produselor biologice,
a antiparazitarelor de uz special
si a medicamentelor de uz
veterinar.,,

De asemenea, n Directiva
2005/36/CE, la Considerentul
(8) se precizeazi:

» (8) Prestatorul de servicii
trebuie sd facd obiectul aplicdrii
nomelor disciplinare din statul
membru gazdd care au o legdturd
directd §i specificd cu calificdrile
profesionale, precum definirea
profesiilor, domeniul de aplicare a
activitdtilor pe care le implica o
profesie sau care 1i sunt rezervate,
utilizarea titlurilor i abaterile
profesionale grave care au o
legdtura directd si specificd cu
protecfia §i siguranfa
consumatorilor.,,

Or, in mod evident el nu poate sé
raspundd profesional decit in
cazul in care deciziile ii aparfin.

Luind in  considerare cele
precizate anterior, in proiectul de
lege s-a asigurat gradul de




autonomie a medicului veterinar
necesar pentru a lua decizii corecte
si pentru a {i tras la raspundere in
cazul in care greseste din punct de
vedere profesional.

Evolutiile stiintifice si tehnologice care pot reduce sau
creste In mod real asimetria dintre profesionisti st
consumnatori la nivelul informatiilor.

Nu este cazul

III.

Analiza elementelor previizute la art.7 alin. (4)

Activitdti rezervate, titlu profesional protejat sau orice
altd formi de reglementare in sensul art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 200/2004

Titlul profesional rezervat este
tithul de medic veterinar.

Activitifile medicale veterinare
rezervate includ activititile de
asistentd medical-veterinari:
examinarea clinicd, diagnosticul
prin orice test, tehnicd saun
procedurd, imunoprofilaxia,
tratamentele, interventiile
chirurgicale si obstetricale inclusiv
colectarea de ovule si transferul de
embrioni, anestezia, interventiile
stomatologice, aplicarea  de
transpondere, precuim si
prescrierea, comercializarea si
utilizarea produselor medicinale
veterinare,  s#ndtatea  publicd
veterinard si igiena produselor
animaliere §i de origine animald,
inspectia §i controalele veterinare
de frontierd, controlul igienei
furajelor.

Aceste activitiifi sunt rezervate
pentru cid necesitd cunogtinte
teoretice i practice pe care doar
medicii veterinari le defin.

b)

Obligatii de a se supune unel dezvoltiri profesionale

continue;

Medicii veterinari au obligatie
efectudirii de cursuri de pregitire




profesionald continua.

De asemenea, proiectul de lege
prevede cd ei au posibilitatea de a
se specializa in diverse domenii §i,
de a sustine examene pentru
obtinerea de titlului profesional de
medic primar veterinar.

Prevederile din proiectul de lege
nu reglementeazi modul de
organizare a  cursurilor de
specializare §i nici a examenului
de medic primar ci doar enunt3
principiile  generale,  ficind
trimitere la legislatia aplicabila.

Norme referitoare la organizarea profesiei, la etica

profesionali si la supraveghere;

Prin proiectul de lege sintagma
»Colegiul Medicilor Veterinari,,
este  finlocuitdi cu sintagma
”Colegiul Medicilor Veterinari din

L. J . )

Roménia”.

De asemenea, este inlocuitd
sintagma,, Registrul unic al
cabinetelor medicale veterinare cu
sau fard personalitate juridicd,, cu
sintagma,, Registrul unic al
unititilor medical-veterinare™

Proiectul de lege prevede
organizarea Congesului National o
dati la 5 ani, precum si
convocarea Congresului
extraordinar la cererea majoritéfii
consililor  judetene si  al
municipiului Bucuresti.

d)

Apartenenta obligatorie la o anumitd organizagie
profesionald sau la un anumit organism, regimurile de
Tnregistrare sau autorizare, in special in cazul in care
ceriniele mentionate presupun detinerea unei calificéri

profesionale specifice;

Medicii veterinari au obligatia s
fie membrii ai Colegiului
Medicilor veterinari si sid defind
carnet de membru si atestat de
libera practicd medicald
veterinard, In cazul in care exerciti
activitifi medicale veterinare.

-




Unitdtile medicale veterinare in
care isi exercitd profesia medicii
veterinari, respectiv: cabinete
medicale veterinare de asistentd si
de consultantd, clinici medicale
veterinare, spitale medicale
veterinare, farmacii veterinare,
puncte farmaceutice veterinare,
laboratoare medicale veterinare
private, se Inregistreazi in
Registrul unic al unitiilor
medicale veferinare, finut §i
gestionat de Colegiul Medicilor
Veterinari din Romaénia.

Restrictii cantitative, In special cerintele care limiteaza
numérul de autorizafii pentru exercitarea unei profesii
sau care stabilesc un numir minim sau maxim de
salariafi, de cadre de conducere sau de reprezentanti

care defin calificéri profesionale specifice;

Nu este limitat numirul de
autorizatii, nu este stabilit un
numir minim sau maxim de
salariafi sau de cadre de
conducere, dar reprezentantul
unitdfii medicale veterinare in
relaia cu Colegiul Medicilor
Veterinari din Roménia trebuie si
fie medic veterinar cu drept de
libera  practicd,
Colegiului.

membru  al

Cerinte privind o forma juridica specifici sau cerinje
care se referd la detinerea de capital sau la conducerea
unei societéti, in mdasura In care aceste cerinte sunt
legate in mod direct de exercitarea profesiei
reglementate;

Conform proiectului de lege, in
exercitarea profesiei de medic
veterinar, profesie reglementata,
acesta se poate organiza in una din
cele doud forme:

a) persoand fizicd ce exercitd
o profesie reglementaté;

b) societate comerciald
organizatd potrivit Legii
nr.31/1990 a societdilor,
cu Cod CAEN principal
7500, actionariat detinut in
procent de 51% de
medicul/medicii veterinari
si dreptul de vot in AGA
detinut, de asemenea,




majoritar de

medicul/medicii veterinari
Modul de organizare a activitdtii
de liberd practici asa cum este
reglementat in proiectul de lege
este similar cu cel din alte state
membre UE si in conformitate cu
legislatia europeana in vigoare.

g) Restrictii teritoriale, daci este cazul; Nu este cazul
Cerinte care restrictioneazi exercitarea in comun sau fn | Proiectul de lege di dreptul
h) parteneriat a unei profesii reglementate, precum si mediculut  veferinar 3, 1in

normele in materie de incompatibilitate;

exercitarea profesiei, si se poatd
asocia cu oricare alti categorie
socio-profesionald.

Prin proiectul de lege sunt stabilite
care au menirea s# Iimpiedice
aparifia unor posibile situatii de
conflict de interese.

Proiectul prevede urmétoarele
situatii de incompatibilitate:

- nu pot primi sau exercita
mandatnl de  presedinte al
colegiului, atit la nivel nafional,
cét gi la nivel judetean, respectiv al
municipiului Bucuresti, medicii
veterinari care defin func{ii de
conducere in cadrul Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor cei
care detin functia de director
executiv §i director executiv
adjunct Tn cadrul wunitétilor
subordonate Autoritdtii Nationale
Sanitare Veterinare s§i pentru
Sigurania Alimentelor, cei care
detin functii de conducere in
cadrul patronatelor, sindicatelor
profesionale, la nivel national sau
teritorial, precum si cei care defin




functii de demnitate publica.

- presedintele  Colegiului
Medicilor Veterinari din Roménia
si presedintii filialelor nu pot face
parte din comisii de evaluare sau
verificare a unitdfilor medicale
veterinare.

- pregedintele ales al
Colegiului Medicilor Veterinari
din  Roménia, pe durata
mandatului sdu, nu poate £
membru al unui partid politic si
nici nu poate detine alte funciii
publice de conducere sau
demnititi publice.

- entitdfile cu personalitate
juridicd, care practici comerful
angro cu produse medicinale
veterinare, precum s$i cele care
cresc §i defin iIn proprictate
animale terestre si animale
acvatice, definite conform
Regulamentului (UE) 429/2016,
inclusiv formele asociative ale
acestora, nu pot Infiinja si detine
unitifi in care se desfagoard
activitifi de asistentd medical-
veterinard si nu pot detine nicio
coté din capitalul social al acestora

Cerinte privind asigurarea sau alte mijloace de protectie
personald sau colectivd 1n ceea ce priveste raspunderea
civila profesionals;

Proiectul prevede c#, pe durata
exercitarii profesiei de medic
veterinar In domeniul asistentei
medicale veterinare in sistem
privat, in regim salarial sau
independent, medicul veterinar are
dreptul s incheie o asigurare de
raspundere civild pentru gregeli In
activitatea profesionald

)

Cerinte privind cunostintele lingvistice, in mésura in
care acestea sunt necesare pentru a exercita profesia;

Este cerutd cunoagterea limbii
romfne. Aceastd cerinii este
absolut necesari pentru ca medicul
veterinar si poati comunica cu




proprietarul de animale §i pentru a
redacta  prescriptiile medicale
veterinare §i a completa registrele
si evidentele medicale obligatorii.

~ Cerinte privind tarifele minime si/sau maxime;

Nu este cazul

k)
Cerinte privind publicitatea Actul normativ se publicd in
Monitorul Oficial al Roméniei,
b Partea I si nu confine prevederi
privind publicitatea in legiitura cu
exercitarea profesiei de medic
veterinar.
1V. Analiza elementelor previzute la art.7 alin, (5)
Inregistrarea temporard automati sau afilierea pro Proiectul. nu confine astfel de
2) forma la o organizatie profesionald sau un organism prevederi.
profesional, potrivitart. 3572 lit. a) din Legea nr.
200/2004;
O declaratie prealabili, In conformitate cu art. 353 din Proiectul. nu contine astfel de
b) Legea nr. 200/2004, sau orice alti cerintd echivalenta; prevederi.
Plata unetl taxe sau orice alte costuri, necesare in cadrul | Proiectul de lege nu contine
c) formalitatilor administrative legate de accesul la o | prevederi privind taxele sau alte

profesie reglementati sau de exercitarea acesteia, pe

care le suporta prestatorul de servicii

costuri.






