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ROMANIA

Domnului Secretar General Tiberiu Horativc GORU '
Secretarul General al Senatului CONSILIUL CONCUREN,TEI

SENATUL ROMANIEI ) REGISTRATURA GENERALA
PARLAMENTUL ROMANIE] RG / 10285 / 23.08.2022

Subiect: Adresa dumneavoastrdi nr. XXXV 3495/18.07.2022, inregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG 10285/20.07.2022 (Caz nr. 2201285)

Stimate domnule Secretar General,

Lgﬂ\ilm?' Caurmare a solicitdrii dumneavoastrd, mai sus menfionatd, referitoare la exprimarea unui punct
de vedere de citre Consiliul Concurentei cu privire la Propunerea legislativii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea projfesiunii
de medic veterinar §i pentiu abrogarea pet. 33 din Anexa nr. 1 a Ordonangei Guvernului nr.
42/2004 privind organizarea activitdtii sanitar-veterinare si pentru siguranfa alimentelor
(b468/30.06.2022), vi comunicim urmitoarele:

Propunerea legislativi are ca obiect modificarea §i completarea cadrului legal privind
organizarea si exercitarea profesiei de medic veterinar, ce reglementeazi modul de exercitare
a profesiei, precum si infiinfarea, organizarea §i functionarea Colegiului Medicilor Veterinari
din Romaénia.

Din analiza cuprinsului propunerii legislative si a expunerti de motive, rezulti faptul ¢i aceasta
vizeazi promovarea unor masur care au ca scop imbundtitirea organizéri si functiondrii
unititilor medical-veterinare, precum si stabilirea conditiilor de recunoastere a titlurilor de
calificare obfinute in (s terfe §i punerea in acord cu prevederile Directivei 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din 7 septembrie 2005 privind
recunoagterea calificdrilor profesionale’, cu legislatia europeand din domeniul produselor
medicinale veterinare® si cu punctul de vedere emis prin Hotdrdrea nr. 788/06.11,2019 de
Consiliul National pentru Combaterea Discriminérii.

Prin modificirile propuse, se reglementezid controlul, comercializarea cu aménuntul st
utilizarea produselor medicinale veterinare, in acord cu Decizia Curtii Constitufionale nr.
511/2017 i hotiirdrea Curtii de justifie a Uniunii Europene din 1 martie 2018, pronunfatd in
cauza C-297/16, prin care este recunoscuti o marja de apreciere® a statelor membre, care pot
decide in sensul reglementiri exclusivitdfii comercializirii gi utilizirii anumitor substante
veterinare, In vederea asigurdrii protectiei sinatatii publice.

! Publicath in Editia Specialf a Jurnalului Oficial din 01.01.2007.

2 Regulamentul (UE) 2019/6 al Parlamentului European si al Consiliului din I1 decembrie 2018 privind produsele
medicinale veterinare gi de abrogare a Directiveit 2001/82/CE.

3 | pindnd seama de marja de apreciere de care dispun siatele membre, acestea din urmd pot aprecia cd o
prescripfie medicald, ca atare, nu este suficientd pentru a mldtura riscul ca medicamentele astfel prescrise sd fie
administrate in mod incorect sau in cantitate incorecti”.
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Precizim faptul c3 autoritatea de concurenti si-a exprimat si In trecut opinia cu privire la
Propunerea legislativii privind organizarea §i exercitarea profesiunii de medic veferinar, prin
adresa Inregistratd cu nr. RG 5979/27.05.2020, st isi mentine punctul de vedere cu privire la
exclusivitatea acordati medicilor veterinar, constdnd in comercializarea cu aminuntul a
produselor medicale veterinare. Aceastd prevedere incalcd dispozitille Legii concurentei nr.
21/1996, republicatd, cu modificdrile si completdirile ulterioare, deoarece reprezinté o barterd
la intrarea pe aceasti piati a oriciror alfi potentiali comercianti, organizati conform legii, dar
fard a avea asociati/actionari medici veterinari.

In ceea ce priveste modificarea art. 28, prevazuti la punctul 21 din proiectul de act normativ,
consideram c4 alin. (8), lit. ), care instituie criteriul proprietditii la infiintarea si functionarea
unitifilor farmaceutice veterinare pentru comercializarea cu amanuntul, poate conduce la
crearea unor bariere la intrarea pe piata comercializirii medicamentelor de uz veterinar, prin
impunerea unor condifii minime de acfionariat la infiintarea farmaciilor veterinare. In acest
mod, farmaciile veterinare infiintate ca societiti comerciale, al cdror acfionariat nu este format
n majoritate din medici veterinari, nu vor mai putea functiona, concurenta dintre acestea fiind
limitatd intre membrii Coleginlui Medicilor Veterinari. Pe cale de consecinjd, instituirea
criteriului proprietiii va genera o distorsionare a concureniei, conducind la eliminarea
avantajelor ce rezulti din integrarea verticald, cu efect direct asupra consumatorului in ceea ce
priveste pretul si accesibilitatea produselor,

Totodats, Legea farmaciei nr, 266/2008, republicatd, prevede la art, 2 lit. d) faptul cd vinzarea
cu amidnuntul a medicamentelor de uz veterinar este una dintre activititile desfisurate de
farmaciile comunitare. Pe de alt3 parte, conform prevederilor proiectului de modificare a Legii
nr. 160/1998, medicamentele de uz veterinar se pot comercializa doar in cadrul acelor societati
comerciale al ciror acfionariat este format majoritar din medici veterinari. Se creeazi, astfel,
premisa discrimindrii, in funcfie de criteriul proprietdtii, la comercializarea aceluiasi tip de
produse, in sensul in care farmaciilor comunitare nu li se va putea impune modificarea
structurii de proprietate, desi acestea comercializeazi i medicamente de uz veterinar.

Proiectul de act normativ sporeste puterile Colegiului Medicilor Veterinari inclusiv in ceea ce
priveste pregétirea profesionald a medicilor veterinari. Astfel, potrivit prevederilor art. 10 alin.
(2), Colegiul Medicilor Veterinari si institutiile de inva{imant superior organizeazi examenul
si elibereazi certificatele care atestd gradul profesional de medic primar veterinar. Raportat la
aceste prevederi, considerdm ci examenele de grad profesional si eliberarea certificatelor
trebuie realizati de citre Ministerul Educatiet §i Cercetirii, prin unitdtile de Invitimaént
superior cu atributii in domeniu.

Implicarea Colegiului Medicilor Veterinari ar putea interveni cel mult in organizarea si
derularea de cursuri de formare profesionald, In misura In care acesta define autorizafie ca
furnizor de astfel de servicii, similar cu alti furnizori privafi ce isi desfisoard activitatea in
domeniul cursurilor de pregitire/formare profesional.

In acest context, dar si prin raportare la prevederile art. 25! alin. (6) si (7), considerdm c4 lista
specializirilor pentru care se¢ organizeazi cursuri de specializare la nivel national, precum si
condifiile pentru reevaluare, trebuie stabilite prin ordin comun al Ministerului Educatiei si
Cercetarti si al Ministerului Muncii st Protectiet Sociale, cel mult cu consultarea Colegiului
Medicilor Veterinari si nu in mod obligatoriu la propunerea acestuia.




In sensul acestor considerente, propunem si eliminarea obligativitiifii avizirii de catre Colegiul
Medicilor Veterinari a standardelor ocupationale pentru specializirile din domeniul medical
veterinar, precum §i pentru cursurile de specializare, inainte de aprobare/ autorizare de citre
autorititile competente.

In mésura in care Colegiul Medicilor Veterinari poate organiza, in calitate de furnizor privat,
autorizat in aceleasi conditii ca i alti fumizori de servicii de educaie, cursuri de pregitire
profesionald, considerdm ca se creeazd condifii favorabile unui conflict de interese. Practic,
Colegiul Medicilor Veterinari va fi, pe de o parte, prestator de servicii de educatie, iar pe de
altd parte, curnicula de invatimant trebuie in mod obligatoriu avizatd de cétre acesta,
conferindu-i acestuia si atributii de reglementare.

Referitor la prevederile art. 16 alin. (3)*, consideram ci acestea incalcd libertatea de miscare
si de prestare a activitdfilor pentru cetdfenii din terfe firi. In plus, asa cum am mentionat
anterior, In masura in care Colegiul Medicilor Veterinari nu trebuie sd aibd atribufii de
reglementare in materie de cursuri de formare profesionald, ci cel mult de fumizor autorizat
privat al unor astfel de cursuri, considerdm ci acesta nu poate impune condifii pentru
exercitarea profesiei de medic veterinar in Romania de cétre medici din alte state.

In ceea ce priveste abrogarea pct. 33 din Anexa nr. 1 a Ordonanfei Guvernului nr. 42/2004
privind organizarea activitdfii sanitar-veterinare si pentru siguranfa alimentelor, mentiondm
ci nu avem observatii.

In contextul celor de mai sus, recomandim modificarea Proiectului de act normativ in vederea

elimindrii din cuprinsul acestuia a tuturor ingrijorarilor, in vederea functiondrii piefei pe baze
concurentiale, fird a se institui exclusivitifi/bariere la intrarea pe aceasti piata.

Asigurandu-vii de intreaga noastrd deschidere si colaborare, va stéim la dispozitie pentru orice
alte detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

PRESEDINTE

Bogdan-Marius 2022.08.23
Chiritoiu 11:34:29 +03'00"

4. (3) Medicul veterinar, cetifean al unei fdri terfe, care define un titlu oficial de calificare in profesia de medic
veferinar, care nu este recunoscut de cdtre un stat membru al Uniunii Europene, poate exercita profesia de medic
veterinar temporar sau ocazional, doar inn scop didactie sau in cadrul programelor de formare prafesionali, in
condifiile stabilite de cdtre Coleginl Medicilor Veterinari din Romdnia, fiind exceptat de la obligatia de a fi
nmiembru al Colegiului Medicilor Veterinari din Romdnia.”






