EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul prezentului proiect de act hormativ

Lege pentru modificarea Legii educatiei nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011,
cu modificdrile si completérile ulterioare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ si schimbarile preconizate

1.) A.) Nevoia de a asigura resurse financiare elevilor care urmeaza cursurile
fnvatAmantului preuniversitar a determinat puterea legislativa sa adopte normele
juridice care reglementeaza bursele de studiu si bursele de stat. In mod esential,
nevoia materiala, relevatd de anumite criterii obiective (stabilite prin Legea nr.1/2011
si prin alte acte infralegale}, este ceea care a determinat stabilirea acestei alocari de
fonduri de catre stat elevilor din invatamantul preuniversitar. Totul pentru a permite
elevilor accesul la educatia institutionalizata in conditii cat mai bune si {indnd cont de
starea materiald a familiei din care provin.

Astfel a fost adoptata, in anul 2011, norma juridica de mai jos:

ART. 82 (1) Elevii de la cursurile cu frecventd din invald@mantul preuniversitar de
stat beneficiaza lunar de burse de performani{a, de burse de menil, de burse de
studiu si de burse de ajutor social.”

Dar art. 82 alin. (1), care face parte din corpul Legii educatiei nationale nr. 1 /2011,
prevede céa doar elevii din Tnvatamantul preuniversitar de stat beneficiazé de aceste
burse de studiu gi de burse de ajutor social.

Au fost exclusi de la acest beneficiu legal si social toti elevii care urmeazé cursurile
cu frecventa din unitatile scolare particulare autorizate/acreditate. La momentul
respectiv, legiuitorul a considerat c& acesti elevi au resursele materiale necesare, ci
nu exista nevoia socialé de a |i se aloca venituri sub forma burselor sociale si
burselor de studiu, deoarece s-au inscris in unititi scolare particulare unde
platesc taxe catre aceste unitati,deci s-a presupus ¢i au resurse patrimoniale,
asadar nu ar fi justificat s beneficieze de aceste burse care au drept
fundament(printre altele) nevoia materialal




Fenomenul social ins3 este mai complex, avem si elevi Inscrisi la cursurile cu
frecventa din unitétile gcolare particulare autorizate/acreditate, care urmeaza gratuit
cursurile acestor unitati scolare particulare si care nu beneficiaza de aceste
burse. Elevi care sunt in nevoie materiald, iar aceasta nevoie materiald i-a
determinat pe cei care administreazé aceste unitati scolare particulare sa i
primeasca fara plata vreunei taxe (de studiu sau cum s-o fi numind suma de bani
platita de cétre elev unitatii scolare private).

Am identificat astfel o situatie particulara in care elevi care in familie au stare
materiald precara, la fel ca unii dintre elevii care beneficiazd de burse sociale sau de
studiu pentru c& urmeaza cursurile cu frecventa din unitaile gcolare de stat, elevi
care se afld in aceeasi nevoie materiala si sunt exclusi de la acest beneficiu legal.

In urma demersurile cu caracter informal pe care le-am facut, am constatat ¢ in
Romania in aceasta situatie sunt aproximativ 1.000 de elevi, numérul variind insa de
la un an la altul. Numarul este mic in comparatie cu numarul estimat de cca 670.000
de elevi care pot beneficia de burse in prezent, in temeiul art.82 alineat 1 din legea
nr.1/2011, dar este important sa ii sustinem pe toii elevii care se afla in aceasi
situatie material si urmeaza cursurile cu frecventa a unei unitati scolare din
invatamantul preuniversitar.

Efortul financiar estimat este estimat la suma de 2.400.000 lei anual si va fi
suportat din Bugetul Ministerului Educatiei.

B.) De asemenea,
Prevederile art. 84 alin.(1*) din Lege suferd de o neclaritate evidenta.

JART. 84 (1M) In vederea asigurérii gratuitalii prevézute la alin. (1),
decontarea cheltuielifor se face de la bugetul de stat, prin transfer, cétre unitatile
administrativ-teritoriale.”

Articolul 84 alin. 1”1, din legea educatiei nationale nr. 1/2011 actualizatd 2021,
prevede c¢& pentru decontarea cheltuielilor se face un transfer de fonduri de Ia
bugetul de

stat, fara a specifica concret sursa bugetara, fira a se specifica din bugetul carui
minister ar trebui si se realizeze aceste transferuri catre unitatile administrativ-
teritoriale,

Pe cale de consecintd, la interpretarea si aplicarea acestei norme juridice, au aparut
si apar situatii in care primariile si consiliile judetene sunt nevoite s& se adreseze pe
rand Ministerului Educatiei si Ministerului Finantelor, fara a fi solutionata problema
decontunlor sau fiind so[utlonata cuU mare 1nta12|ere fiecare minister incercand s&
paseze responsabilitatea acestor deconturi in seama celuilalt minister!

Prin modificarea alineatului (1*1) al articolului 84 din Lege vom aréta clar care este
ministerul din bugetul caruia se va realiza acest decont, ne vom conforma astfel si
cerintelor de claritate, precizie si previzibilitate impuse de Lege nr.24/2000.




Sunt aproximativ 130.000 de beneficiari estimati si un buget de circa 100 de milioane
de lei care ar trebui s asigure posibilitatea de a se deplasa, spre si dinspre gcoal,
pentru toti elevii din Romania.

Eliminand aceasta stare de fapt, a confuziei interpretarii si aplicarii normei juridice pe
care dorim s& o modificdm, deblocdm sume importante de bani pe care unitatile
administrativ-teritoriale le pot folosi pentru a asigura dezvoltarea si buna functionare
a institutiilor si autoritatilor locale, a comunitatilor locale.

Nu are impact bugetar suplimentar aceasta modificare!

2.) Schimbarile preconizate

A.) Prin modificarea articolului 82, alin. (1) ne propunem sa asigurdm egalitaie de
sanse pentru toli elevii din Romania, indiferent de forma de invatamant pentru care
au optat, elevi care sunt in aceeasi nevoie sociala.

Considerdm ca tinerii nostri, elevii care sunt parte in procesul educatief
institutionalizate, trebuie sustinuti in asa fel incéat fiecare persoana sa poata sa-si
atingd potentialul maxim dat de calitatile si abilitdtile personale.

Pe cale de consecinta, aceastd completare o consideram imperios necesara!

Alineatul (1) al articolului 82 din Legea educatiei nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu
modificarile si completérile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Art.82 alin.(1) lit.a.) Elevii de la cursurile cu frecventd din invatdmaniul
preuniversitar de stat si elevii de la cursurile cu frecventa din unititile scolare
particulare autorizate/acreditate, care urmeaza gratuit cursurile acestor unitati
scolare particulare, beneficiaza lunar de burse de studiu si de burse de ajutor
social.

litb.) Elevii de la cursurile cu frecventd din invatdmaéntul
preuniversitar de stat  beneficiaz4 lunar de burse de performania si de burse de
merit.”

B.)

Alineatul (171) al articolului 84 din Legea educatiei nationale nr. 1 din 5
tanuarie 2011, publicatd in Monotorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 10
fanuarie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt.84

(1*) In vederea asigurérii gratuitatii prevazute la alin. (1), decontarea
cheltuielifor se face de la bugetul de stat, prin transfer din bugetul Ministerului
Educatiei, catre unitétile administrativ-teritoriale”.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

1.1 Impactul asupra
mediulut concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului afaceri

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

2.1 Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2.2 Impactul asupra
Intreprinderitor mici si
mijlocii

Proiectul de act nomativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

Projectul de act normativ nu se refera ta acest subiect,

—_—— e T L PP . —— — — e

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Solicitam Guvernului, pentru‘ propunerea de modificare a art.82,
alin.(1) din Legea nr.1/2011, modificare care are un impact bugetar,
elaborarea si comunicarea unei fige financiare.




'5,300%)—5\7\@\,3N;_

ar—
—

w; '\h 'I_—l

Tabel cu Initioberii Propunerii legislative pentru modificarea Legii educatiei nationalenr. 1din 5

jianuarie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniel, Partea [, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu

modificarile si completérile ulterioare

Nume sl Prenume

GRUP PARLAMENTAR Semnatura

CfoFO  CATAGM b

L

WAL A

78

]eﬂf’u Advien

Hono ol

Qb'ms.; MAHITDy

PNL

(AW e

S

Stscr Feorze

PN L.

Gy MICHIST.

PAf L

LAGLRISIA hesrmi

PN

ANRN CAL aTA-

A

Vigesh FecHeT

oNL

SFrfra plétx

Pr

J EeEel CEICTINg

P

Se2i A o Liggw

TWL-

[ conequs Aﬂééfgrf‘:/ dine WL

AL crBRi

N

PR Ak

P

WRGH 1790/ 9-CAB 2z

IAYES Cy ¢ @y

7N




Lista sustinitorilor
wPropunerii legislative pentru modificarea
Legii educatiei nationale nr. 1 din 5 ianuarie 2011”

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA PARTID
24) | Wiecuay bueeiter) POC

ol

T&éﬂ/éfwfé /%5 Jrg /D/V Z

PRy

EAM\.U) SUKJL\-\ "ONL

23

BALZI 11] 25V is~O8Y S L




BHROU%%EgT
ANENT

..............................

PARLAMENTUL ROMANIEI
~r \N\
SENATUL SENATUL ROMANIED

GRUPUL PN,
[ Nr. nvag. Xiy /oyg, g ,
Citre Biroul Permanent al Senatului

Adrian HATOS, senator ales in circumseriptia nr. 5 Bihor, prin prezenta va rugam sa aprobati
solicitarea de a deveni coinitiator al propunerii legislative 1.416/2022 - propunere legislativdi
pentru modificarea Legii educatiei nationale nr.1 din 5 ianuarie 2011, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr.18 din 10 ianuarie 2011, cu modificdrile 5i completdrile

ulterioare.
Senator,

Adrian HAFOS

Data
11.10.2022






