| Biroul permanent al Senatului

.........
--------------------------------------------

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.1/2011 -
Legea Educatiei Nationale, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
partea I, nr.18, din 10 ianuarie 2011, cu modificarile §i completirile
ulterioare, initiatd de doamna senator USR Rodica Boanci impreuni cu
un grup de parlamentart AUR (Bp.367/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarca
alin. (6) al art.262 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificdrile si completdrile ulterioare’, in sensul ca personalul didactic de
predare de instruire practicd, cu o vechime de peste 25 de ani si cu gradul
didactic 1 ce beneficiazd de reducerea normei didactice cu doud ore
saptdmanal, cu plata integrald a salariului, si poatd fi remunerat pentru
orele suplimentare efectuate si in situatia normei la cerere.

ART. 262
(1) Activitatea personalului didactic de predare se realizeazd intr-un interval de timp zilnic de 8 ore, respectiv 40 de
ore pe sdptdmdnd, §i cuprinde: (...)
(6) Personaful didactic de predare §i de instruire practicd, care beneficiazd de reducerea normei didactice, poate

complete, prevdzute la alin. (3} lit. ¢, d) si e).



I1. Observatii

1. Mentiondm cd Expunerea de motive este sumard $i nu respecta
structura instrumentului de prezentare si motivare prevazuti la art. 31 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Astfel, nu sunt prezentate, printre altele, cerintele care reclamai
intervenfia normativd, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementérilor in vigoare, si nici principiile de baza ori
implicatiile pe care reglementarea propusd le are asupra legislatici In
vigoare.

Precizam ca potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682/2012° , dispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislative, republicatd (...) instituie obligatia
Jundamentdrii actelor normative (...) Lipsa unei fundamentdri temeinice a
actului normativ in discutie determind ... incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 1 alin.5(...)".

De asemenea, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare
~Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte proiecte de acte
normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o evaluare preliminard a
impactului  noilor reglementdri asupra drepturilor si libertdtilor
Jundamentale ale omului”.

Evaluarea preliminarda a impactului noilor reglementiri ale
drepturilor omului reprezintd un set de activitdti si proceduri realizate cu
scopul de a asigura o fundamentare adecvatd a initiativelor legislative, in
vederea, atdt a evaludrii impactului legislatiei specifice in vigoare la
momentul elabordrii proiectului de act normativ, cit si a evaludrii
impactulut politicilor publice pe care proiectul de act normativ le
implementeaza.

Aceastad evaluare nu se regiseste atasatd la propuncrea legislativa ce
face obiectul analizei.
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2. Precizam cd titlul propunerii legislative nu este corect in raport cu
dispozitiile art. 41 alin. (1) din Legea 24/2000, text de lege potrivit caruia,
HHtlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in functie
de categoria sa juridicd §i de autoritatea emitentd, precum si obiectul
reglementarii exprimat sintetic”.

3. Conform datelor extrase din EduSal, aferente lunii mai 2022, in
invatimantul preuniversitar de stat sunt incadrate 54.200 de cadre
didactice cu gradul didactic I cu vechime in invatdmant de peste 25 ani.

Luand in considerare faptul cd 10% dintre aceste cadre didactice au
in incadrare ore in regim de plata cu ora, precum si faptul ca plata cu ora
se acorda pe o perioada de 10 luni intr-un an, tariful mediu de 110 lei/or3,
plata a 2 ore/sdptdmanal in regim de plata cu ora, cadrelor didactice cu
gradul didactic cu vechime in invatamant de peste 25 ani, ar conduce {a un
impact de 47.696.000 lei anual.

4. Consideram ca aplicarea prevederilor initiativei legislative
genereazd tmpact suplimentar asupra cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat, care nu este cuantificat si prezentat in
Expunerea de motive si pentru care nu sunt prezentate propuneri de masuri
pentru compensarea acestor cresteri.

In acest context, mentiondm cd Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar Influenta negativ tfinta de deficit bugetar asumatd, stabilitatea
macroeconomicd si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare
internationale.

5. Invederam faptul ca pe circuitul legislativ parlamentar se afla mai
multe propuneri legislative avand ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 1/2011, astfel incédt, pentru asigurarea concentrdrii materiei in
reglementdri unice, s-ar impune conexarea acestor initiative.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Presedintele Senatului





