EXPUNEREA DE MOTIVE

pentru modificarea si completarea Ordonantei nr. 43 din 28 august 1997 privind regimul
drumurilor, precum si a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE
in acest moment, Roménia se situeazi pe primul loc in ceea ce priveste numirul de
decese produse in accidente rutiere in anul 2021, conform unei statistici realizate la nivelul
Uniunii Europene. Rata mortalitifii in Roménia din aceastd cauzi este mai mult decét dubla
fatd de media europeand, scrie News.ro. Astfel, datele preliminare ale statisticii arati ci rata
deceselor cauzate de accidente rutiere inregistratd in Roménia anul trecut este de 93 la un
milion de locuitori, fatd de 44 cit este media europeand. Cea mai scizuti ratd a deceselor o

raporteazi Norvegia, cu 16, Malta, cu 17, si Suedia, cu 18 decese la un milion de locuitori.

In contextul in care la nivelul UE, numarul deceselor rutiere a scazut cu 36% in ultimul
deceniu, conform ultimelor date apérute in spatiul public{martie 2022), Romania se mentine

pe primul loc In clasamentul privind victimele accidentelor rutiere.

Lipsa trotuarelor pe drumurile nationale si judetene in intravilan, reprezinti o mare
problema, generatoare de accidente soldate cu victime si decese. In tara noastri, rata
accidentelor in care sunt implicati pietoni este cu mult peste media UE, conform
Eurostat rata mortalitatii din accidente in care eraw implicati pietoni intregistra 38% in

anul 2017.

in prezent, in Romaénia, existi reglementat prin dispozitiile Ordonantei nr. 43 din 28 au-
gust 1997, republicatil, privind regimul drumurilor, obligativitatea autoritatilor locale,
impreuna cu Consiliile Locale, de a asigura pietonilor, In zona intravilang, conditiile de

deplasare prin amenajdri de trotuare.

Desi legea prevede foarte clar prin definitie ca, regimul drumurilor reglementeazd in

mod unitar administrarea drumurilor publice §i private, iar_drumurile sunt cdi de

comunicatie terestrd special amenajate pentru circulatia vehiculelor si a pietonilor, dupi

cum putem observa cu totii circulind pe drumurile noastre, in multe dintre unititile

1 Potrivit art. 19, alin. (2) ,Consiliile locale vor asigura, In intravilan, conditiile de depla-
sare a pietonilor si ciclistilor, prin amenajdri de trotuare si piste”




administrativ teritoriale din Roménia, dispozitiile ordonantei mai sus mentionati, nu

sunt respectate, nefiind amenajate astfel de spatii pentru pietoni.

Pe foarte drumuri judetene si nationale, in infravilan, nu exista trotuare, iar
pietonii sunt expusi zilnic unor pericole rele, firi ca autorititile sa fi luat méisuri in
acest sens. Din pacate drumurile noastre nu asigura dotarile necesare, in contextul in
care legislatia europeana sanctioneaza grav tiirile care nu au aplicat masurile impuse in

acest sens.

Cea mai buna dovada este numdrul mare al victimelor decedate sau grav rinite in-
registrate in fiecare an ca urmare a accidentelor cauzate de deplasarea pietonilor pe partea
carosabild, motiv pentru care, considerim ci se impune adoptarea unor mésuri real aplicabile

pentru rezolvarea situatiei descrise.

Concret, anual mor in accidente rutiere mii de roméni, din care multi sunt pur si
simplu spulberati pe acostamentul drumului. Imaginati-va cét de crunti este situatia intr-o
familie cind mama si copilul din cirucior sau bunica cu nepotica sunt spulberate pe marginea
drumului, pentru cé autoritatile locale, din varii motive (lipsa resurselor financiare, lipsa unei
bune reglementari, lipsa infrastructurii sau pur i simplu dezinteres), omit s faca o prioritate
viata cetdteanului. Astfel 9 milioane de romaéni care locuiesc in mediul rural, adicd aproxima-
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Amintim aici citeva exemple de astfel de evenimente nefericite petrecute pe drumurile
nationale si judetene din Roménia:

e 30 Nov. 2019 - Barbat la 83 de ani este lovit mortal pe marginea drumului de un tinar
ce depiseste o masina.

e 30 Nov. 2019 - La Razvad - Dambovita, doud femei, de 26, respectiv 52 de ani,
mergeau si isi 1a copiii de la gradinitd. Pe marginea drumului au fost spulberate de
masind, ajungénd la spital cu rini grave.

e Mama, 36 de ani si copilul, 9 ani sunt accidentati grav la Cioranii de Jos - Prahova
cand se Intorceau de la scoald pe marginea drumului de o masind ce aluneca pe
zapada.

e 24 Dec. 2016 - Carnagiu de la Bodes. O familie intreagi este spulberati pe marginea
drumului, parintii si doi copii.

» ] Nov. 2019 - La Cartisoara-Sibiu , o mama si copilul (30 ani si 7 ani) sunt spulberati
fara s aibd vreo sansd de supraviefuire. Totul s-a intdmplat in timp ce ei se deplasau
pe marginea drumului. Mama disperata ridica copilul in brate inaintea impactului.

e 8 Sep. 2019 - Barbat, 76 de ani este lovit mortal si abandonat pe marginea drumului la
comuna Valea Sarii




e 22 Mai. 2019 - Béarbat Ia 46 de ani este gasit mort pe marginea drumului la Timisesti -
Neamt, fiind victima unui accident rutier .

e 22 Sep. 2019 - Doui fete, cu vérste de 4 si 13 ani, au fost rinite, dupi ce au fost lovite
de o masind, in timp ce mergeau pe marginea unui drum din localitatea Nimigea,
judetul Bistrita-Nasaud.

e 7 Ian. 2018 - Localnicii protesteaza din cauza lipsei trotuarelor intr-o localitate din
Jud. Bistrita , unde Intr-un cumplit accident un adolescent a lovit 5 tinere si un adult
pe marginea drumului. O tinérd de 16 ani moare la spital.

Acest fapt este constatat si de cétre Politia Rutiera, care confirma ci lipsa trotuarelor,
impreuni cu absenfa iluminatului stradal, constituie factori majori de producere a unor acci-
dente rutiere soldate cu decese.
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In opinia noastri, aceste 'consecinte nu mai pot fi ignorate, motiv pentru care
consideram ca se impun modificiri legislative si misuri concrete care sa elimine aceste
consecinte nefaste, asa cum se intimpli in orice alta tari europeana si civilizata. Nu
putem accepta in continuare reabilitiri sau constructii de drumuri, firi ca acestea sa

includi de la nivel de proiectare si partea carosabila/trotuarele.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE

Prin prezenta initiativd, se urmareste introducerea obligativitatii ca organele
administratiet publice ce exercitd prerogativele dreptului de proprietate publicd n domeniul
drumurilor transversale de interes national si judetean, in intravilan, sa includi in programele
de realizare a proiectelor atit lucrari destinate circulatiei rutiere cat si lucrari destinate
circulatiei pietonale prin amenajari de trotuoare pe cel putin una dintre pértile carosabilului,
in vederea asigurarii sigurantei acestora.

Totodata, ne dorim ca autoritatile publice responsabile cu elaborarea planurilor de ur-
banism si de amenajare a teritoriului, precum si de normele tehnice privind regimul drumuri-
lor publice de interes national si judetean sa se asigure ca la proiectarea, executia si interven-
tiile asupra drumurilor publice, in intravilan, se includ si facilititi pentru traficul pietonal pe
cel putin una dintre pértile carosabilului.

Practic, ne propunem s elimindm riscurile la care pietonii romani sunt supusi zi
de zi din lipsa trotuarelor, prin completarea legislatiei existente, care, desi prevede in
definitia drumului public atit obligativitatea existentei partii carosabile destinate

circulatiei rutiere, cit si trotuarele destinate circulatiei pietonale, a fost total ignorata in

aplicare In ultimii 30 de ani.




Drumuri publice - drumuri de utilitate publicd si/sau de interes public destinate circulatiei

rutiere si pietonale in scopul satisfacerii cerintelor generale de transport ale economiei, ale

populatiei si de apdrare a {drii; acestea sunt proprietate publicd si sunt intrefinute din

Jonduri publice, precum si din alte surse legal constituite;

In ceea ce priveste impactul finaciar, consideram ca nu existd impact financiar ne-
gativ asupra bugetului general consolidat, modificarile aduse prin prezenta nu afecteaza bu-
getul de stat, existand deja fonduri alocate pe acest segment, asa cum au fost structurate pana
la acest moment.

Strategiile regionale pentru Dezvoltare 2021-2027, prin programe de genul PNRR si
regionale, care si conducd la cresterea mobilitatii durabile gi inteligente Intre localititi, pre-
cum i realizarea de investitii destinate sigurantei rutiere pentru pietoni. In consecinta, la data

prezenta exista finantari alocate acestor sectoare.

In raport cu decongestionarea traficului, ca urmare a investitiilor din componenta de
Transport sustenabil, PNRR prevede masuri care sd adapteze localitéfile urbane la noul con-
text ce va promova limitarea spatiului dedicat autovehiculelor personale si dezvoltarea infra-
structurilor pentru Incurajarea utilizarii transportului public, cu bicicleta si pietonal; inclusiv
sustinerea implementirii nodurilor intermodale pentru facilitarea transportului la nivelul zo-

nei urbane functionale/zonei metropolitane.

In ceea ce priveste sursele de finantare pentru implementarea masurilor propuse prin
prezenta propunere legislativa, acestea vor fi asigurate conform Pilonului 1: Tranzitia verde,
Componenta C4. Transport sustenabil, Domeniul de politic Transporturi ,capitolul D. Inves-
titti in infrastructura existentd pentru siguranta rutierd din Planul National de Redresare si

Rezilientd al Romaéniei,) PNRR ("aprobat de Consiliul UE (28 octombrie 2021). Alocarea
pentru aceastid component este de 219 mil. Euro .Masurile propuse prin PNRR cuprind facili-

tati de circulatie in conditii de siguranti a pietonilor in localititile tranzitate de DN-uri .

in consecintd, realitatea Roméniei din 2022, arata ca prezenta trotuarelor este ocazi-
onald, iar siguranta pietonilor este vulnerabilizati, situatie care trebuie rapid schimbata. In
lipsa unor trotuare, care sa permitd cetitenilor si se deplaseze in conditii de siguranta, aces-
tia sunt nevoiti si mearga pe acostamentul drumului, viata acestora fiind pusi in pericol. In
multe localititi, copiii roméani merg la scoald zi de zi expunéndu-se la un real pericol de acci-

dentare, ii vedem cu totit In zonele in care activim.




In opinia noastri este evident ca legislatia actuala are nevoie de ajustari, astfel Tncét sa
existe obligativitatea a se crea un cadru de deplasare in conditii de siguranti si pentru

cetatenii romani, pietoni.

3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI
iN VIGOARE

Urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ, urmétoarele acte normative vor
fi modificate si completate:

Ordonanta nr. 43 din 28 avgust 1997 privind regimul drumurilor, republicaté(rl) in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 237 din 29 iunie 1998, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului §i urbanismul, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.373 din 10 iulie 2001, cu modificarile si comple-
tirile ulterioare.

Fatd de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri legislative.

Initiator,
Senator Claudiu MURESAN
Grup Parlamentar USR
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pentru modificarea si completarea Ordonantei nr. 43 din 28 august
1997 privind regimul drumurilor si a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea

teritoriului si urbanismului.
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