EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea art, 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 19/2002 privind
unele misuri pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol si bunuri
mobile din domeniul public al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome
~Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

2.2 Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu dispozitiile Hotardrii Guvernului nr. 60/2005, Regia
Autonomd “Administrafia Patrimoniului Protocolului de Stat”, se organizeazi si
functioneazd potrivit prevederilor acestei hot#irdri, in scopul administrérii, pastrarii
integritdtii §i protejérii bunurilor apartinind domeniului public al statului, destinate
asigurdrii serviciilor publice de interes national - de reprezentare $i protocol pentru Senat,
Camera Deputatilor, Administratia Prezidentiald, Guvern si Curtea Constitufionals, a
bunurilor destinate asigurdrii de servicii specifice pentru misiunile diplomatice, oficiile
consulare, reprezentantele organizatiilor internationale interguvernamentale acreditate in
Roménia §i pentru personalul acestora, precum i a bunurilor apartindnd domeniului privat
al statului, pe care le are in administrare.

Regia Autonoma "Administrafia Patrimoniului Protocolului de Stat", denumita in
continuare Regie, este persoand juridica i functioneazi pe bazi de gestiune economici si
autonomie financiard sub autoritatea Secretariatului General al Guvernului, care
indeplineste fatd de aceasta atributiile legale prevazute pentru ministerul de resort.

Potrivit prevederilor Ordonaniei Guvernului nr. 19/2002 privind unele mé#suri pentru
1 constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol, proprietate public3 a statului, i pentru
vénzarea unor imobile, proprietate privatd a statului, aflate In administrarea Regiei
Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat", fondul locativ de protocol
si bunuri mobile se constituie din bunuri imobile §i mobile aflate Tn domeniul public al
statului.

Administrarea fondului locativ de protocol si bunuri mobile se face de cétre Regia
Autonoma “Administraia Patrimoniului Protocolului de Stat”, care asigurd evidenta,
punerea la dispozitie, Intrefinerea, repararea §i conservarea acestuia, in conditiile legii.

in conformitate cu dispozitiile art. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului privind
unele mésuri pentru constituirea fi utilizarea fondului locativ de protocol si bunuri mobile
din domeniul public al statului, aflate In administrarea Regiei Autonome "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat", cu modificarile si completérile ulteﬂome,@ﬁ;iélil'e.
pentru administrarea, functionarea, conservarea, intretinerea, reparargéi{f; igs_t_rufréa:é*
personalului specializat $i protejarea bazei materiale destinate activitatii de réprezentaresi' |
protocol se asigurd de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului General dl Guyeriulut,
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(2) Sumele reprezentind cheltuielile previzute la alin. (1) se comunici de cdtre Regia
Autonoma «Administratia Patrimoniului Protocolului de Staty Secretariatului General al
Guvernului, pentru a fi incluse de acesta in bugetul propriu aferent exercitiului financiar
urmitor. (3) La Inceputul exercitiului financiar al fiecirui an, dupa intrarea in vigoare a
legii bugetului de stat pe anul respectiv, Regia Autonomd «Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat» incheie cu Secretariatul General al Guvernului un contract de prestéri
de servicii, prin care se stabilesc cuantumul sumelor si modalititile de decontare. (4) Pentru
exercitiul financiar al anului 2017, cheltuielile prevazute la alin. (1) se suporta din fondurile
Regiei Autonome «Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat», pand la data
includerii acestora in bugetul propriu rectificat al Secretariatului General al Guvernului. (5)
In situatia in care intervin modificari in cursul anului privind nivelul cheltuielilor cuprinse
In contractul de prestéri de servicii previzut la alin. (3), Secretariatul General al Guvernului
si Regia Autonomi «Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat» au obligatia de a
reglementa prin acte adifionale diferentele de sume rezultate si care fac obiectul
decontirilor, dupd includerea acestora In bugetul propriu rectificat al Secretariatului
General al Guvernului.

Conform prevederilor Hotirdrii Guvernului nr. 60/2005, cu modificarile st
completarile ulterioare, la prezentarea spre aprobare, In conditiile legii, a bugetului de
venituri i cheltuieli, regia anexeazi la acesta bugetul activitatii de reprezentare $i protocol
care face parte din bugetul total.

Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 76/2014, cu modificérile si completarile
ulterioare, s-a reglementat refinerea unui procent de 50% din profitul realizat in urma
vanzarii imobilelor aflate In proprietatea privati a statului, de cétre R.A. - A.P.P.S. pentru
lucriri de modernizari si investitii la imobilele proprietatea publicd a statului, la imobilele
in care functioneazi institufii publice si pentru intrefinerea bunurilor mobile aflate in
domeniul public sau privat al statului si administrate de R.A. - A.P.P.S. precum si pentru
acoperirea cheltuielilor pentru conservarea, protectia, intrefinerea, repararea gi functionarea
bazei materiale de reprezentare §i protocol administrate de cétre R.A. - A.P.P.S.

Regia Autonoma ”Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” are obligatia de
a mentine la standarde imobilele pe care le administreazd, aflate in domeniul public al
statului, ceea ce implica efectuarea de investitii sau moderniziri sau punere In siguranti —
pentru acele imobile care au grad seismic ridicat. Pentru aceste cheltuieli este nevoie de
fonduri binesti pe care activitatea regiei de inchiriere, de vanzare a imobilelor aflate in
proprietatea privati a statului sau de producere a documentelor cu caracter special nu le
poate genera la nivelul suficient efectudrli acestora.

Cheltuielile generate de efectuarea investitiilor necesare fondului locativ de protocol
si bunuri mobile asigurate pand in prezent din fondurile R.A.-A.P.P.S. se ridici la sume
foarte mari Intrucit investitiile se realizeazd pentru acoperirea mai multor categorii de
beneficiari (Senat, Camera Deputatilor, Administraia Prezidentiald, Guvernul si Curtea
Constitutionald). —

In contextul in care cheltuielile cu efectuarea mvestr;ulor sunt asigurate din fondunle
R.A.-APP.S,, se mreglstreaza in bugetul de venituri si cheltuieli, o cheltulala*f‘éra“vemtun\ 5
aferente, acestea avand un regim diferit fatd de cheltuielile prevazute la art, 8ha11n ( ldll‘l‘ E
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Ordonanta Guvernului nr. 19/2002, cu modificérile §i completarile ulterioare, si care
genereaza o crestere a pierderii R.A.-A.P.P.S.

Reglementarea propusa prin prezentul proiect de act normativ nu implica Insé decét
crearea cadrului legal pentru a fi posibild decontarea de la bugetul de stat, prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului, a cheltuielilor cu investitiile la bazi materiala de
reprezentare §i protocol, in temeiul articolului 8 alineatul (1) din O.G. nr. 19/2002, cu atét
mai mult cu cit Guvernul aloc# anual sumele necesare acoperirii cheltuielilor pentru baza
materiald de reprezentare si protocol.

Astfel, reglementarea asigurdirii investititlor de la bugetul de stat, prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului nu implicd majorarea cheltuielilor asupra bugetului
de stat intrucit sumele alocate anual de Guvern pentru baza material destinatd activitatii
de reprezentare si protocol vor fi cele deja previzionate si identificate ca fiind necesare
pentru buna functionare, insi va fi posibild decontarea acestora pe bazd de contract de
prestéri servicii, avind In vedere ca de cele mai multe ori interventiile realizate sunt de
natura investifiilor necesare pentru mentinerea imobilelor la cele mai inalte standarde
conform destinatiei acestora de reprezentare si protocol.

In consencinti, consideram cd aceste cheltuieli cu investitiile pot fi asigurate de la
bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, asa cum este prevazut
pentru toate cheltuielile pentru administrarea, functionarea, conservarea, intretinerea,
repararea, instruirea personalului specializat si protejarea bazei materiale destinate
activita{ii de reprezentare si protocol.

De altfel, prin vinzarea imobilelor aflate In administrarea regiei, a fost diminuat
considerabil patrimoniul regiei, scdzand totodatd si nivelul incasérilor din activitatea de
vanzare, precum §i din exploatarea patrimoniului regiei prin Inchiriere si prestéri servicii.

In consecinti, pentru asigurarea efectuiirii investitiilor necesare destinate activitatii
de reprezentare §i protocol, singura solutie pentru a susfine in continuare aceasta activitate
este ca aceste cheltuieli si fie asigurate de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului.

Starea de fapt a situatiei extraordinare, independentd de vointa Guvernului, este
determinatd de necesitatea aprobarii unor masuri urgente privind péstrarea integritafii si
unicitétii bunurilor apartindnd domeniului public al statului destinate asiguréirii serviciilor
publice de interes national — de reprezentare §i protocol si care constitui baza materiald
destinatd activitifii de reprezenmtare si protocol, prin amendarea legislafiei specifice
aplicabild R.A.-A.P.P.S., astfel incat si permitd realizarea dezideratelor propuse si
asigur#rii Indeplinirii obiectului de activitate principal al Regiei, in concordanta cu rolul pe
care R.A.-A.P.P.S. 1l are in mecanismul constitutional, prin asigurarea suportului logistic al
autorititilor publice de rang constitutional si realizarea principalului obiect de activitate de
reprezentare si protocol.

Urgenta realizdrii acestui demers se concretizeazd avand in vedere necesititile
concrete ale autoritdtile pubhce considerate de importanta de prim rang/gl carg au un rol
capital in organizarea statului i a raporturilor de putere publici, astfel £ presta;nle R A.-
A.P.P.S. trebuie realizate de urgenté in scopul imbunétatirii acestor serku de reprezentare
si protocol, in cadrul proces continuu de dezvoltare a acestora in raport de fondul:*locahv

e !

\ |,:. -
\“*—”'

— e e — v T




disponibil, regulile specifice statuate si de mecanismele create pentru asigurarea cu succes
a acestui suport logistic.

Neadoptarea masurilor propuse prin prezenta ordonant de urgents va genera efecte
negative asupra exploatérii fondului locativ de protocol si bunuri mobile, cu impact negativ
asupra protejarii integritdtii si dezvoltdrii patrimoniului public al statului, cheltuieli
suplimentare si pierderi financiare care ar putea fi evitate prin constifuirea mésurilor
propuse prin prezenta, si nu in ultimul rind, ar aduce atingeri grave interesului public.

Consecinta negativi pe care o poate avea neadoptarea prezentei ordonante de urgenta
este faptul ¢, neimplementarea in regim de urgen{ a unor mésuri care si vind in sprijinul
asigurdrii bunei functionalitéti a imobilelor ce constituie baza materiald destinatd activitatii
de reprezentare si protocol, la standardele ce se impun si adaptate la realitatea si interventiile
necesare la aceste imobile, se creeazi premisele unui cadru legal lacunar avand in vedere
natura cheltuielilor decontate care nu cuprind si investitiile si care genereazé sincope in
fluxul normal al activitifii §i riscuri majore si iminente cauzate de lipsa unor
mecanisme/instrumente menite si vind in sprijinul protejarii patrimoniului Statului Romén.

In considerarea faptului ci elementele mentionate mai sus vizeazs interesul general
public si constituie o situatie de urgen{d, a cérei reglementare nu poate fi améanati, se
impune modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 19/2002 privind unele
masuri pentru constituirea si utilizarea fondului locativ de protocol si bunuri mobile din
domeniul public al statului, aflate in administrarea Regiei Autonome "Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat", aprobata cu modificari prin Legea nr. 640/2002, cu
modificirile si completérile ulterioare.

2.3 Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se propun urmatoarele:

La articolul 8 din Ordonanta Guvernului nr. 19/2002, cu medificirile i completirile
ulterioare, alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

?(1) Cheltuielile pentru administrarea, functionarea, conservarea, Intrefinerea, repararea,
investifii, instruirea personalului specializat si protejarea bazei materiale destinate activit#ii
de reprezentare §i protocol se asigurd de la bugetul de stat prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului.”

2.4 Alte informatii

Necesitatea gi oportunitatea promovarii proiectului de act normativ, realitatea si
corectitudinea datelor prezentate apartin inifiatorului.

Consiliul de Administratie al R.A.-A.P.P.S. a aprobat, prin Hotérérea nr. 17/27.07.2022
promovarea demersului legislativ in vederea realizarii principalului obiect de activitate de
reprezentare si protocol.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic *¥)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in

vigoare a actului normativ A3 Tadnl s

3.2 Impactul social N
3.3 Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omiilni*. 5 #7 <
3.4 Impactul macroeconomic Sl e &/

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori maéroéConomici
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3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizérii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

~in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul curent

Urmatorii patru ani

Media
pe
cinci
ani

1

7

4.1 Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
1. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri gi servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)
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4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

 b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiari previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiali respectiva este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Reglementarea asigurdrii investitiilor de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului
General al Guvernului nu implicd majorarea cheltuielilor asupra bugetului de stat intrucét
sumele alocate anual de Guvern pentru baza materiald destinati activitdtii de reprezentare
si protocol vor fi cele deja previziomate si identificate ca fiind necesare pentru buna
functionare.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Maisuri normative necesare penfru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii In vigoare a
proiectului de act normativ

- se va modifica articolul 8, alineatul (1) din Ordonanta Guvernului nr. 19/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE LT
5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legisiative UE 5 ’
5.4 Hotérari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene Wy oLt
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5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢)Consiliul Economic §i Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1182/2022.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum $i a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr. 561/2009.

Proiectul de act normativ se initiaz3 cu respectarea procedurilor aplicabile pentru asigurarea
transparentei decizionale, prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publici, republicatd, cu modificérile i completarile ulterioare.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanétatii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice.

7.3 Alte informatii
Sectiunea a 8-a: PR “iy
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prmectulul/:le act |
normativ I I
8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ i %"‘9 o]
8.2 Alte informatii f“' ?rbﬁ 'l‘l‘h A
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernului pentru modificarea art. 8 din Ordonanfa
Guvernului nr, 19/2002 privind unele m3suri pentru constituirea si utilizarea fondului
locativ de protocol i bunuri mobile din domeniul public al statului, aflate in
administrarea Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”, pe
care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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