EXPUNERE DE MOTIVE

Securitatea alimentard a Romaniei a fost puternic fragilizatd in ultimii ani ca
urmare a schimbirilor climatice severe, manifestate prin secetd pedologicd de lungd
durat si prin diminuarea cantititilor de produse agricole primare recoltate si ritmului
foarte lent de realizare a marilor proiecte de investifii in domeniul agricol. In anul
2022, presiunea asupra cantitdfilor si prefurilor produselor agricole s-a accentuat, in
principal ca efect al agresiunii ruse in Ucraina si al blocarii fluxurilor de transport
pentru cantitdfi importante din productia cerealierd din acest stat. Efectul direct
resimjit de citre cetifenii roméni este cel manifestat prin preturile finale, unele
categorii de produse alimentare inregistrand cresteri ale prejurilor si de peste 60%.

Desi in anul 2015 a fost adoptatd Legea nr.269 care a creat bazele legale ale
demaririi investifiilor in infrastructura principald de irigafii, investitiile realizate
efectiv au fost pufine, de slabd calitate si, in unele cazuri, nefunctionale de la
momentul recepfiei finale a lucririlor. Programul national de reabilitare si/sau
infiintare a infrastructurii principale de irigatii si infrastructurii de desecare si drenaj
are alocat un buget de 1,5 miliarde de euro, sumé# care ar fi trebuit sd acopere investifii
pentru asigurarea necesarului de irigatii pentru cca. 1,3 milicane de hectare, la nivel
national. Din pacate, lipsa de actiune a autoritdfilor responsabile, slaba executie
bugetard din anii 2015-2019 si cresterile constante de prefuri (materiile prime si
materialele s-au scumpit cu peste 50%, cheltuielile de personal/salariul minim brut cu
s-a majorat cu peste 120%) au indepirtat programul de la obiectivele sale.

Concomitent cu aceastd situafie imputabild autoritdtilor statului roméin, slaba
capitalizare a fermierilor mici gi mijlocii roméni nu le-a permis acestora s realizeze
investifii private moderne (echipamente, motopompe, aductiuni secundare) pentru
asigurarea minimului necesar de api in sol pentru realizarea unor productii medii de
produse primare. Abia in anul 2020, Guvernul a aprobat subprogramul AGRO IMM
INVEST, program destinat fermierilor pentru a putea sd se dezvolte, s& cumpere
echipamente si utilaje pentru a produce si prelucare produse agricole. Din pacate, in
anul 2020, an de varf al pandemiei Covid-19, marcat de perioade de inchidere totali a
economiei i de un deficit bugetar record, Guvernul nu a putut si sustini o componenti
nerambursabili mai mare de 10%, preludnd, insi, valoarea comisionului de risc, a

comisionului de administrare i dobdnzile in procent de 100%.




Avind in vedere faptul c# realizarea urgentd de investitii publice §i private in

domeniul agricol reprezinti o componentd esentiald de securitate alimentard pentru

Roménia, propunem urmitoarele modificéri §i completéri legislative:

v" majorarea bugetului alocat Programului national de reabilitare si/sau infiintare a

infrastructurii principale de irigatii si infrastructurii de desecare §i drenaj, de la
1,5 miliarde euro, in prezent, la 3,5 miliarde euro, in scopul acoperirii difentelor
de cost apdrute in ultimii 6 ani §i al majordrii suprafetelor acoperite de
infrastructuri de irigatii la 2,5 milioane hectare;

realizarea celui mai ecologic, eficient energetic (sistem gravitaional —costuri
energetice minime), rapid §i economic (din perspectiva costurilor si al timpului
de realizare) proiect principal de irigatii *Canalul: Dunire-Jiu-Olt-Arges” care
va deservi o arie vastd de suprafete agricole din sudul tirii, de la Mehedinii si
pana in Arges, In care se cultivd nu numai cereale, ci si legume, fructe sau vitad
de vie.

majorarea componentei nerambursabile acordati prin subprogramul Agro IMM
Invest pdnd la maximum 25% aplicatd la valoarea finantirii garantate, astfel
incét fermierii mici §i mijlocii si poati avea acces la echipamente de irigafii si

la utilaje pentru prelucrarea produselor primare.

In ceea ce priveste sursa de finantare pentru misurile propuse, facem urmaitoarele

precizari:

v’ bugetul suplimentar alocat Programului national de reabilitare si/sau infiinfare a

infrastructurii principale de irigatii §i infrastructurii de desecare si drenaj, in

conditiile impuse de prezenta lege (respectarea Directivei 2000/60/CE - cadrul

de politici comunitard in domeniul apei §i necesitatea asiguririi eficientei
energetice a sistemelor de irigatii), poate fi asigurat din fonduri europene
nerambursabile, aferente cadrului multianual 2021-2027, dat fiind cd Programul
are fermen de implementare péni in anul 2027.

in absenta realizérii investitiilor propuse (publice/private), impactul bugetar va
fi mai mare, prin faptul ¢i Guvernul va fi obligat sa acorde fermierilor roméni
despagubiri de miliarde de lei pentru sute de mii de hectare (poate chiar
milioane) afectate anual de seceta pedologica. Este evident ci efortul financiar
trebuie indreptat citre investitii, pentru a evita calamitétile.

fara realizarea investitiilor propuse, productia nationala de produse agricole este

semnificativ mai mica, iar bugetul general consolidat pierde importante resurse




financiare din componentele fiscale (TVA, accize, alte impozite asupra

bunurilor si serviciilor);
Asadar, impactul bugetar agregat al masurilor financiare propuse este unul pozitiv, pe
termen scurt, mediu si lung, nu numai asupra sectorului productiei agricole, ci gi asupra
capacitdtilor de procesare a produselor obtinute in agricultura roméneascd. Trebuie
precizat c¢3 toate misurile propuse pot fi susfinute din fonduri europene
nerambursabile, in conditiile in care fara noastri continui sd aiba o rati modesti de
utilizare a acestor resurse financiare. Mai mult decit atit, asigurarea necesarului de
umiditate in sol prin irigafii, contribuie la stoparea procesului de degertificare a
suprafetelor agricole din sudul Roméniei (mii de hectare sunt eliminate din circuitul
agricol ca efect al desertificarii).

Avidnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului Romdaniei,
spre dezbatere §i adoptare, prezenta propunere legislativa, in procedurd de urgentd.

Procedura de urgenyd este solicitatd de necesitatea adoptdrii de indatd a mdasurilor
investifionale propuse, precum §i de faptul cd prezenta lege contribuie la o mai mare ratd de
utilizare a fondurilor europene nerambursabile, atdt din cadrul financiare multianual, cdt si

din alte instrumente financiare ale Uniunii Europene.

Initiatori,

Nicolae GIUGEA — deput{_
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