EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents pentru modificarea si completarea art.
84 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat la initiativa Ministerului Educatiei pentru
asigurarea transportului elevilor de la domiciliu la unitatea de invitimént unde sunt
scolarizati.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere faptul ci dreptul la educatie este consacrat in Constitutia Romaniei si
tinand cont de faptul c3 actuala reglementare a art. 84 din Legea 1/2011 cu modificérile
si completirile ulterioare nu este suficient de precisa si previzibild si prin urmare nu
poate si ofere securitate juridicd destinatarilor s#i, beneficiarii dreptului la educatie, n
conditiile in care un numir mare de elevi se afld in situatia de a fi scolarizafi in altd
localitate decit cea de domiciliu si foarte multi dintre acestia nu au posibilititi materiale
pentru a sustine deplasarea de la domiciliu la unitatea de Invétamant, _.

ntrucét cadrul legal in vigoare trebuie sé contind garantii suficiente pentru ca dreptul
la educatie si fie asigurat Tn conditii de echitate si stiind c& In lipsa adoptérii prezentei
Ordonante de urgenti, dreptul la educatie nu poate fi exercitat in mod echitabil, foarte
multi dintre acestia neputdnd s& se deplaseze la unitatea de Invéf{fimant, luind in
considerare faptul ¢ anul scolar 2022-2023 a Inceput §i mésura decontérii cheltuielilor
de transport este esentiald n desfigurarea procesului de educatie In conditii echitabile,

neadoptarea prezentei Ordonante de urgentd a Guvernului ar genera pe de o parte,
afectarea iremediabild a dreptului la educatie a elevilor care sunt gcolarizati in alta
localitate decét cea de domiciliu, si pe de alta parte, ar genera imposibilitatea organizarii
in mod adecvat a procesului de gcolarizare.

Urgenta reglementirii modului de decontare a transportului pentru elevi deriva din
faptul ci a inceput amul gcolar 2022-2023, iar neadoptarea unei norme care si fie
raportati la conditiile actuale cu privire la suportarea si decontarea cheltuielilor de
transport, poate conduce la cregterea abandonului gcolar,

2.3 Schimbéri preconizate

a) Elevilor care sunt scolarizafi In altd localitate decét cea de domiciliy, Ii se asigurd o
sumi forfetard lunari pentru cheltuielile de transport, in functie de distanta dintre
localitatea de domiciliu si localitatea in care sunt scolarizati, dus-intors, pe durata
cursurilor scolare, de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei, prin unitétile
de invitiméant in care sunt scolarizati. Elevii beneficiazi de plata in avans a sumei
forfetare lunare. Suma forfetard este neimpozabild si nu este luatd In considerare la
calculul venitului mediu net lunar pe membru de familie, necesar pentru obtinerea bursei
de studiu gi/sau a bursei de ajutor social.
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Elevilor care sunt cazati la internat sau in gazda in localitatea unde studiazi Ii se
asigurd decontarea cheltuielilor de transport intre localitatea in care studiaza si localitatea
de domicilin, astfel:

a) contravaloarea a 4 célatorii dus-intors/lung, din bugetul Ministerului Educatiei, prin
unititile de invitimant unde sunt scolarizafi. Decontarea se face pe baza documentelor
de transport.

b) contravaloarea unei c#létorii dus-intors efectuate in perioada fiecdrei Sarbétori
legale, din bugetul Ministerului Educatiei, prin unitifile de invatiméint unde sunt
scolarizati.

¢) suma decontatd pentru facilititile prevézute la lit. a) si lit. b) este neimpozabil si nu
este luatd in considerare la calculul venitului mediu net lunar pe membru de familie,
necesar pentru obtinerea bursei de studiu si/sau a bursei de ajutor social, precum §i pentru
alte beneficii sociale.

Decontarea se face pe baza documentelor de transport.”

b) La art. 84 alin.(1"°) si alin.(1%) se abroga.

¢) Pentru facilititile de transport acordate elevilor se asiguré o suma forfetard lunari de
60 de lei/luni pentru distanta de pand la 3 km. Pentru distantele ce depagesc 3 km, suma
de 60 lei/luna se suplimenteaza cu 6 lei/lund, pentru fiecare kilometru.

In cazul in care costul transportului este mai mare decat suma, aceasta poate fi majorat
cu pand la 100%, dar nu mai mult decét contravaloarea documentelor de transport
prezentate de citre elevii care solicits suplimentarea sumei forfetare. in acest caz, sumele
se deconteazi pe baza documentelor de transport emise de operatorii de transport. In
situatia in care suma forfetard lunard majoraté cu 100% nu acoperi cheltuielile lunare de
transport pe bazd de abonament/pachet de bilete, diferenta poate fi decontata din bugetele
consiliilor judetene.”

d) Cuantumul sumei forfetare poate fi majorat prin Hotérdre a Guvernului inifiati de
Ministerul Educatiei.

e¢) Modalitatea de acordare si de decontare a sumelor, pentru elevii care sunt scolarizati
in altd localitate decét localitatea de domiciliu, se stabileste prin norme metodologice
aprobate prin ordin al ministrului educatiei.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social
Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat.

3.4 Impactul macroeconomic _
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. T e
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3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori fiaétoeconomici
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Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului Inconjurator
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
Ia cheltuieli si venituri.

Indicatori

Anul
curent

~n mii lei (RON) -

Urmatorii patru ani

Media pe cinci
ani

1

2

4 5

7

4.1 Modificéri
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,

din acesta:

1. impozit pe
profit

ii. impozit pe
venit

ii. sume
defalcate din TVA

b) bugete locale
1. impozit pe
profit
il. sume
defalcate din TVA
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c) bugetul
asigurérilor
sociale de stat:
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i. contributii
de asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(se va mentiona
natura acestora)

4.2 Modificéri
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

420.000

420.000

420.000

420.000

336.000

a) buget de stat,
din acesta:
i.cheltuieli de
personal
bunuri §i
servicii
ii.asistentd
sociald

420.000

420.000

420.000

420.000

420.000

420.000

420.000

420.000

336.000

336.000

b) bugete locale:
1. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si
servicii
iii. asistentd
sociald

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

i.cheltuieli de
personal
bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona
natura acestora)

4.3 Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a)buget de stat

-420000

-420000

-420000

-420000

-420000

-420000

-420000

-420000

-336.000

-336.000

b) bugete locale

4.4 Propuneri
peniru acoperirea

Buget
de stat

Buget
de stat

Buget
de stat

Buget
de stat
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cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6 Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) figa financiard prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completérile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizat3;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8 Alte informatii — impactul bugetar este stabilit suplimentar fatd de prevederile
actuale, fiind estimat la 420.000 mii lei/ an, pentru un numir estimat de beneficiari de
199.300 elevi. Pentru anul 2022, sumele necesare pentru punerea in aplicare, pani la
finalul anului 2022, a prevederilor prezentului proiect de Ordonanti de urgents, vor fi
asigurate din bugetul Ministerului Educatiei. Pentru anii urmétori, sumele vor fi solicitate
de Ministerul Educatiei la intocmirea proiectelor de buget anuale.

Pentru anul 2023 si urmétori, aplicarea prevederilor prezentei Ordonante de urgenté nu
se poate asigura cu Incadrare in limitele de cheltuieli stabilite in Sedinta de Guvemn din
data de 28.09.2022.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg=:
asumate g '

5.6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultdirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale — se va transmite continutul proiectului structurilor asociative ale autoritatilor
publice. locale in vederea consultérii.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre: .

a)Consiliul Legislativ - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.1258/2022. '

b)Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢)Consiliul Economic si Social - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr.7150/2022.

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitiifi de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societatil civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii §i securitatii
cetitenilor sau diversitdtii biologice.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea art. 84 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011.






