EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1238 al Parlamentului European si
al Consiliului din 20 iunie 2019 privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP),
a unor prevederi din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care s faciliteze investitiile
durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor private

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Regulamentul (UE) 2019/1238 al Parlamentului European si al Consiliului din 20

iunie 2019 privind un produs paneuropean de pensii personale (Regulamentul PEPP) a fost
publicat in Jurnalul Oficial al UE in data de 25 iulie 2019, avand aplicabilitate directd in
statele membre UE incepand cu data de 22 martie 2022.

Regulamentul (UE) 2019/1238 prevede norme uniforme privind inregistrarea, crearea,
distributia si supravegherea produselor de pensii personale care sunt distribuite in Uniune sub
denumirea de ,,produs paneuropean de pensii personale” (PEPP).

PEPP este un produs de pensii personale prin care se doreste incurajarea economisirii pe
termen lung la nivel european si este dedicat, in principal, cetatenilor care au contracte de
munci in mai multe state UE si care doresc un produs personal de pensie usor de inteles, cu
aceleagi conditii de functionare in toate statele membre, cu costuri reglementate si care
beneficiazi de avantajele elimindrii barierelor transfrontaliere.

Astfel, produsele PEPP vor avea aceleasi caracteristici standard indiferent unde sunt
comercializate in cadrul Uniunii Europene. Ele vor fi oferite de o gama largad de furnizori:
institutii de credit, asigurdtori, firme de investitii, societdti de administrare a investitiilor,
institutii pentru furnizarea de pensii ocupationale, etc.

Obiectivul general este acela de a agrega resurse pentru investitii pe pietele de capital
europene, in contextul initiativei Comisiel de a realiza uniunea pietelor de capital (CMU), si
de a crea un nou vehicul de economisire pentru cetitenii europeni.

Regulamentu! (UE) 2019/1238 prevede, la art. 62, ca statele membre se asigurd cd
autoritdfile competente dispun de toate prerogativele de supraveghere §i de investigatie
necesare pentru a-si exercita functiile in temeiul prezentului regulament.




De asemenea, Regulamentul (UE)} 2019/1238 prevede, la art. 3 lit. b) pct. (ii),
posibilitatea ca statele membre s adopte acte legislative pentru punerea in aplicare a
misurilor care privesc in mod expres PEPP. Astfel, prezentul proiect de act normativ
stabileste aspecte lasate de Regulamentul PEPP la latitudinea statelor membre, precum:

» desemnarea autoritatilor nationale competente;

« determinarea prerogativelor acestora de supraveghere si investigatie necesare pentru a-
si exercita functiile in temeiul Regulamentului PEPP;

« oferirea mijloacelor necesare autoritatilor nationale competente pentru a asigura o
desfisurare ordonatd a activitatilor furnizorilor de PEPP si ale distribuitorilor de PEPP
in intreaga Uniune;

- stabilirea conditiilor aplicabile subconturilor nationale, aferente fazei de acumulare si
fazei de platd a pensiilor;

« norme care previd sanctiuni administrative adecvate si alte masuri aplicabile in cazul
incilcarilor Regulamentului, precum si masuri necesare pentru a asigura implementarea
acestora.

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European gi al Consiliului din 18 iunie
2020 privind instituirea unui cadru care sd faciliteze investitiile durabile §i de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/2088 a fost publicat in data de 22 iunie 2020 i a intrat in vigoare
in a doudzecea zi de la data publicirii sale. Prevederile aplicabile administratorilor si
fondurilor de pensii private din Romania se aplicd dupd cum urmeazi:

« dela 1 ianuarie 2022, in ceea ce priveste obiectivele de mediu mentionate la art. 9 lit. (a)
si {b) din Regulament (atenuarea schimbdrilor climatice §i adaptarea la schimbarile
climatice);

« dela1ianuarie 2023 in ceea ce priveste obiectivele de mediu mentionate la art. 9 literele
(¢)-(f) din Regulament (utilizarea durabil si protectia resurselor de apé si a celor marine,
tranzitia citre o economie circulard, prevenirea si controlul poludirii, protectia si refacerea
biodiversitatii si a ecosistemelor).

2. Schimbiri preconizate
A. Adoptarea de masuri conform Regulamentului (UE) 2019/1238

In vederea stabilirii autoritdtii competente, in sensul art. 2 pct. 18, si a respectrii
prevederilor art. 62 din Regulament, a fost elaborat prezentul proiect de lege.
Proiectul de act normativ propune instituirea de maisuri legislative destinate si asigure
punerea in aplicare a Regulamentului, fiind structurat dupa cum urmeaza:

CAPITOLUL I - Maisuri de punere in aplicare a Regulamentulmi (UE) 2019/1238 al
Parlamentului European gi al Consiliului din 20 iunie 2019 privind un produs paneuropean
de pensii personale (PEPP)

CAPITOLUL II - Modificarea si completarea altor acte normative
CAPITOLUL I — Dispozitii finale




Proiectul de lege prevede desemnarea Autoritatii de Supraveghere Financiard, denumitad
in continuare A.S.F., ca autoritate competentd pentru a exercita atributii de inregistrare,
reglementare, supraveghere, investigatie si control asupra fumizorilor de PEFP,
distribuitorilor de PEPP, depozitarilor desemnati pentru pastrarea in sigurantd a activelor
corespunzitoare activitatii de furnizare a PEPP si exercitarea atributiilor de supraveghere,
precum gi asupra PEPP.

Desemnarea A.S.F. ca autoritate competent3 unica la nivel national aduce urmétoarele
avantaje:

« existenta unei unice autorititi desemnate pentru inregistrarea si supravegherea PEPP care
au originea in Roménia, precum si pentru supravegherea furnizorilor si a distribuitorilor
de PEPP;

. cuexceptia institutiilor de credit, toate celelalte tipuri de entitati eligibile pentru a furniza
PEPP sunt entititi reglementate si supravegheate de citre A.S.F., in baza Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiard, aprobata cu modificéri si completéri prin Legea
nr. 113/2013, cu modificérile si completdrile ulterioare. De asemenea, in baza actului
normativ anterior mentionat, A.S.F. este autoritatea nationald care exercita atributii de
autorizare, reglementare, supraveghere si control asupra sistemului de pensii private din
Romaénia;

« un punct unic de dialog pentru restul autoritétilor nationale competente in domeniu;

. protectia corespunzitoare a intereselor participantilor, prin crearea posibilitdtii de a
adresa plangeri si/sau reclamatii asupra furnizorului/produsului la nivel national;

« oferirea de claritate in delimitarea atributiilor si responsabilitétilor in cazul PEPP intre
autoritatea nationald competentd si EIOPA;

« colaborarea cu Banca Nationald a Roméniei (B.N.R.) in privinta furnizorilor si
distribuitorilor de PEPP care sunt institutii de credit;

« atribuirea citre A.S.F. a competentei de a emite reglementéri referitoare la toate aspecte
privind inregistrarea, crearea, distributia, functionarea, supravegherea si controlul
produselor de pensii personale previdzute de Regulament, precum si la supravegherea si
controlul furnizorilor si distribuitorilor de PEPP.

Totodatd, avand in vedere ca, potrivit prevederilor art. 11 din Regulament, furnizorilor
si distribuitorilor PEPP i se aplic regimul prudential in conformitate cu legislatia sectoriald
relevanti, pentru motive de certitudine juridicd, proiectul de lege contine prevederi conform
cdrora B.N.R. exercitd atributiile de supraveghere prudentiald a institufiilor de credit,
furnizori sau distribuitori de PEPP, in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit gi adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 227/2007, cu modificdrile si completarile ulterioare (0.U.G. nr. 99/2006) si a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliuluj. dm 2& 1un1e




2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, cu modificirile si completrile ulterioare. In scopul
indeplinirii atributiilor de supraveghere prudentiald, in situatia furnizorilor/distribuitorilor de
PEPP institutii de credit, acestea din urma transmit B.N.R. informatiile in conformitate cu art.
40 alin. (1) - (5) din Regulamentul PEPP, cu reglementdrile emise in aplicarea acestuia,
precum si cu reglementdrile emise de B.N.R.

De asemenea, sunt introduse dispozitii conform carora nerespectarea de citre institutiile
de credit furnizori PEPP a obligatiei de raportare pentru scopuri de supraveghere prudentiala,
previzute in proiectul de lege, se sanctioneazi de citre BNR potrivit dispozitiilor art. 225-
236 din O.U.G. nr. 99/2006. De asemenea, sunt inserate prevederi cu privire la colaborarea
intre A.S.F. si BIN.R.

In acelasi timp, avand in vedere ci Regulamentul (UE) 2019/1238 instituie exclusiv
cerinte privind inregistrarea PEPP, fird a afecta regimul de autorizare specific aplicabil
entitatilor care furniza sau distribui asemenea produse, proiectul de lege prevede cd activitatea
de furnizare si/sau distributie de PEPP de citre institutiile de credit se realizeazd numai in
baza si in limita autorizatiei acordate de BNR in conformitate cu prevederile O.U.G. nr.
99/2006 si cu reglementirile emise in aplicarea acesteia. Institutiile de credit vor putea
depune la ASF o cerere de inregistrare a unui PEPP numai dupi obtinerea autorizirii
desfasurdrii activititii de furnizare de produse PEPP de la B.N.R.

in baza art. 47 si a art. 57 din Regulament, prezentul proiect de act normativ include
prevederi prin care se stabilesc anumite conditil aplicabile subconturilor nationale din
Roménia, aferente fazei de acumulare si fazei de platd a pensiilor, precum conditiile de
pensionare sau precizarea actului normativ national aplicabil in cazul tratamentului fiscal al
contributiilor la PEPP si veniturilor din pensii aferente PEPP. Se instituie astfel pentru
participantii la PEPP anumite conditii de pensionare si un regim fiscal similar celorlalte tipuri
de pensii private din Romania.

De asemenea, in baza art. 67-70 din Regulament, proiectul stabilegte regimul
sanctionator pentru incilcarea prevederilor Regulamentului, a actelor delegate emise in
aplicarea acestuia, a prezentei legi si a reglementérilor emise de A.S.F. in aplicarea prezentei
legi, precum si a actelor normative care reglementeaza entitatile eligibile a deveni furnizori
de PEPP.

B. Adoptarea de misuri conform Regulamentului (UE) 2020/852
Art. 22 din Regulamentul (UE) 2020/852 prevede obligatia ca statele membre sa
stabileasci normele privind masurile si sanctiunile aplicabile pentru incilcarea art. 5-7 din

regulament. Misurile si sanctiunile previzute trebuie sa fie eficace, proportienale, eu efect




de descurajare, si similare pentru toti administratorii de fonduri de pensii private, finand cont
de faptul cd entitiile care administreaza fonduri de pensii administrate privat si/sau fonduri
de pensii facultative pot fi aceleasi entitdti care administreaza fonduri de pensii ocupationale.
Prin urmare, pentru unitate de reglementare in cadrul legislatiei primare specifice sistemului
de pensii private in ansamblu, este necesar si se modifice corespunzitor prevederile
urmatoarelor legi, prin introducerea de sanctiuni in legislatia primard specificd pensiilor
private:
« Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare;
« Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificérile si completdrile
ulterioare;

« Legea nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, cu completdrile ulterioare.

Totodati, sunt introduse misuri administrative noi pentru faptele constatate care au o
gravitate scazutd, care nu au adus atingere intereselor participangilor, care sunt sub pragul de
materialitate si care pot fi incadrate ca fiind erori operationale izolate.

3.Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1!, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative: Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

22, Impactul asupra intreprinderifor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social: Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Tmpactul asupra mediului: Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii: Nu este cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, cit si pe termen lung (5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmiitorii patru | Media pe cinci ani
ani
1 2 3141516 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

ii. TVA

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale

de stat:
i. contributii de asiguriri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
iii. asistentd sociald
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri i servicii
iii. asistentd sociald
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare




| 5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii: Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
a) Prevederi ce urmeazi a fi abrogate sau modificate ca urmare a intririi in vigoare a
acestui proiect de lege
Regulamentul (UE) 2019/1238
Nu exist prevederi pe care prezentul proiect de lege sa le modifice sau si le abroge.
Regulamentul (UE) 2020/852
Proiectul de lege introduce sanctiuni in legislatia primara specifica pensiilor private in
vederea armonizarii regimului sanctionatoriu in cele 3 acte normative:

e Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu

modific#rile si completarile ulterioare;
e Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

e Legea nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, cu completrile ulterioare.
b) Acte normative care urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii
Regulamentul (UE) 2019/1238 — Autoritatea de Supraveghere Financiard va putea emite
reglementiri referitoare la toate aspectele privind inregistrarea, crearea, distributia,
functionarea, supravegherea §i controlul produselor de pensii personale, necesare bunei
functiondri a pietei PEPP.
in vederea implementarii noilor dispozitii, A.S.F. poate emite legislatia secundard care
vizeazi cel putin urmétoarele aspecte:
- inregistrarea produselor PEPP, activitatea furnizorilor si distribuitorilor de PEPP;
- informarea participantilor si a potentialilor participanti;
- raportarea citre A.S.F.
Regulamentul (UE) 2020/852 - nu este cazul. Modificarile vizeazi masurile si sanctiunile
aplicabile pentru inclcarea art. 5-7 din regulament.
Nu sunt avute in vedere noi proiecte de legislatie secundara in aplicarea Legii nr. 411/2004,
a Legii nr. 204/2006 sau a Legii nr. 1/2020.




1! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor care transpun prevederi comunitare

Toate modificrile sunt realizate pentru a se asigura conformitatea legii cu actele
comunitare.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare:
Regulamentul (UE) 2019/1238 - masurile sunt detaliate in Sectiunea a 2-a, punctul 2 din
prezenta expunere de motive.

Regulamentul (UE) 2020/852 - masurile sunt detaliate in Sectiunea a 2-a, punctul 2 din
prezenta expunere de motive.

4. Hotiirari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene: Proiectul de act
normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente:
Proiectul de act normativ nu sc referd la acest subiect.

6. Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum sia
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 756/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr. 1117/2022.
b) Consiliul Suprem de Apéarare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
6408/2022.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizional in administratia publici, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente,
in vederea adoptéarii/aprobiarii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente:

Regulamentul (UE) 2019/1238 - Autoritatea de Supraveghere Financiari va putea emite
reglementéri referitoare la toate aspectele privind inregistrarea, crearea, distributia,
functionarea, supravegherea si controlul produselor de pensii personale, necesare bunei
functiondri a pietei PEPP.

Regulamentul (UE) 2020/852 - nu este cazul.

2. Alte informatii:
Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost claborat proiectul de Lege pentru punerea in
aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1238 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 iunie 2019 privind un produs paneuropean de pensii personale (PEPP), a unor
prevederi din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile gi de
modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor private, cu procedura de urgenti
prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.
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