Biroul permanent al Senatulua

---------------------------------------------

LGY8 s Ao 44 toan
|

PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeijul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind interzicerea utilizdrii insectelor
si viermilor in alimentatia umand, initiati de domnul deputat AUR
George Nicolae Simion impreund cu un grup de parlamentari AUR
(Bp.557/2022).

I. Principalele reglementiri

Prezenta initiativd legislativi are ci obiect de reglementare
interzicerea, pe teritoriul Romaniei, a utilizérii insectelor si viermilor ca
alimente de sine statitoare sau ca ingrediente in alimente sau biuturi
destinate consumulul uman.

I1. Observatii

1. Economia Roméniei este o economie de piatd, bazati pe libera
initiativa, care respectd reglementdrile Uniunii Europene in materie de
concurentd. Conform acestor reglementdri statul este obligat si asigure
libertatea comertului, protectia in conditii de concurenti loiala a
operatorilor economici si crearea unui cadru favorabil pentru valorificarea
factorilor de productie, distributie si comercializare, iIn mod echitabil,
tuturor operatorilor economici care functioneaza in conditiile legii.



Asadar, In economia Romdniei actioneazd mecanismul cererii si
ofertei, conform reglementirilor din piata Uniunii Europene si a
prevederilor Tratatului de Functionare a Uniunii Europene.

Mai mult, avind in vedere faptul ci Roméania este stat membru al
Uniunii Europene, are obligatia sa respecte legislatia la nivel european
privind organizarea comuna a pietelor, precum si mecanismele de lucru ale
pietei unice privind libera circulatie a marfurilor.

In ceea ce priveste relatiile comerciale intre producatori, furnizori,
distribuitori si retelele de comercializare a produselor agroalimentare pe
piata internd, facem mentiunea cd, revizuirea cadrului legal care vizeazi
securitatea alimentard a populatiei, poate fi realizatd prin masuri, precum:

- propunerea si elaborarea de politici pe produs in colaborare cu
organizatiile profesionale si interprofesionale recunoscute, pe baza
analizelor §i prognozelor privind productiile, consumurile, importurile si
exporturile realizate la nivel national, la nivel european si pe pietele din
tarile terte;

- identificarea unor aspecte care distorsioneaza functionarea pietelor
pe lantul agroalimentar si pe filiere de produs si propune misuri si
programe pentru reglementarea acestora, pentru functionarea organizirii
comune de piatd, conform normelor si strategiilor comunitare;

- organizarea si participarea la actiuni de informare si promovare
privind politicile aplicate in domeniul agroalimentar si al dezvoltarii
rurale, in plan intern i international.

in contextul celor mentionate, opinim ci Roménia trebuie sa acorde
o atenfie deosebitd sistemelor agricole si alimentare inovatoare si
tehnologiilor curate, prin care, prioritar este si se asigure securitatea
alimentard, sanatatea cetdtenilor, precum si siguranta produselor si
metodelor de productie eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor.

2. In ipoteza in care o parte din produsele la care se referd
propunerea legislativd intrd in categoria alimentelor noi, este incident
Regulamentul (UE) 2015/2283 al Parlamentului European s§i al
Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind alimentele noi, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 258/97 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr.
185272001 al Comisiei (Regulamentul (UE) 2015/2283).



Potrivit Regulamentului (UE) 2015/2283, alimentele noi sunt definite
ca fiind alimentele care nu au fost produse sau utilizate fnainte de 1997 si
care provin din plante, animale, microorganisme, culturi celulare minerale
etc. Acestea pot fi categorii specifice de alimente (insecte, vitamine,
minerale, suplimente alimentare etc.), alimente rezultate din procese si
practici de productie si tehnologii de ultimi generatie.

De asemenea, Regulamentul (UE) 2015/2283 instituie norme
referitoare la mecanismul de autorizare a introducerii pe piatd a unui
aliment nou si la actualizarea listei Uniunii privind alimentele noi
autorizate (denumitd in continuare ,/ista Uniunii”). Potrivit dispozitiilor
specifice din Capitolele II si III ale actului legislativ UE mentionat,
procedura de autorizare a introducerii pe piatd pe teritoriul Uniunii a
alimentelor noi se finalizeaza prin adoptarea, de citre Comisia Europeani,
a unui act de punere In aplicare, dacd sunt indeplinite o serie de conditii
(de exemplu, avizul stiinfific emis de céatre Autoritatea Europeani pentru
Siguranta Alimentard — EFSA).

Astfel, odatd ce a fost autorizat si addugat pe lista UE, un aliment
nou poate fi introdus pe piatd de citre orice operator din sectorul
altmentar, cu conditia respectdrii conditiilor de utilizare autorizate, a
cerintelor de etichetare si a specificatiilor tehnice.

In al doilea rind in ipoteza in care o alta parte dintre produsele la
care se referd propunerea legislativd nu reprezintd alimente noi si, astfel,
nu se afla in sfera de aplicare a Regulamentului (UE) 2015/2283, dar sunt
legal comercializate in state membre UE, instituirea unei interdictii privind
introducerea lor pe piata nationala poate fi consideratdi o maisurd cu
caracter echivalent unei restrictii cantitative la import, in sensul art. 34 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE). Masurile de
aceastid naturd pot fi introduse de statele membre numai in conditiile
art. 36 TFUE si ale jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunit Europene
(CJUE).

Astfel, restrictiile respective trebuie justificate de statele membre in
temeiul unui obiectiv imperativ de interes general; motivele prevazute de
leginitorul UE in art. 36 TFUE sunt de strictd interpretare, iar mésurile
adoptate de statele membre In aplicarea acestora nu pot urmairi interese
economice, trebuie si fie nediscriminatorii §i sd respecte principiul
proportionalitdtii. Existd douad elemente esentiale in aplicarea testului
proportionalititii, care trebuie demonstrate, in concret de autorititile
roméne, astfel: adecvarea masurii: aceasta trebuie sa fie potrivitd pentru
atingerea obiectivului urmarit (protectia sanétitii publice), adica si existe o
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legaturd directd Intre aplicarea masurii i atingerea obiectivului urmdirit
(protectia sandtitii publice), adicd si existe o legaturd directd intre
aplicarea masurii si atingerea obiectivului; efectul miasurii: aceasta si nu
depageasca ceea ce este necesar, respectiv si nu existe masuri mai putin
restrictive care s permitd atingerea obiectivului imperativ de interes
general urmarit.

3. Comercializarea insectelor ca alimente in Uniunea Europeani,
respectiv pe teritoriul Romaniei, intrd sub incidenta legislatiei privind
»alimentele noi” conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.
2283/2015. Acest act normativ se aplicd tuturor categoriilor de alimente
care ,,nu au fost utilizate intr-o mdsurd semnificativd pentru consumul
uman” in Uniunea Europeana nainte de 15 mai 1997, ceea ce este si cazul
insectelor.

Pana in prezent, Comisia Europeand a autorizat introducerea pe piata
a urmétoarelor insecte ca alimente noi:

-Ancheta domesticus (greier de casd), termenul ,,greier de casd” se
refera la adultul Acheta domesticus, o specie de insecte care apartine
familiei Gryllidae. Alimentul nou aprobat este destinat s fie comercializat
ca gustare sau ca ingredient alimentar, intr-o serie de produse alimentare,
in conformitate cu prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2022/188 al Comisiei din 10 februarie 2022 de autorizare a introducerii
pe piatd ca aliment nou a formelor congelatd, desicatd si de pulbere ale
Acheta domesticus in temeiul Regulamentului (UE) 2015/2283 al
Parlamentului European si al Consiliului, §i de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/2470 al Comisiei.

- Larve Tenebrio molitor (vierme galben de fdind) sub formai
congelata, uscatd sau sub forma de pulbere ca aliment nou, in conformitate
cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/882 al Comisiei din 1
iunie 2021 de autorizare a introducerii pe piatd a larvei desicate de
Tenebrio molitor ca aliment nou in temeiul Regulamentului (UE)
2015/2283 al Parlamentului European si al Consiliului si de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/2470 al Comisiei i cu
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/169 al Comisiei din 8
februarie 2022 de autorizare a introducerii pe piatd a viermelui galben de
faind (larva de Tenebrio molitor) sub formd congelatd, uscatd si de pudrd
ca aliment nou in temeiul Regulamentului (UE) 2015/2283 al
Parlamentului European si al Consiliului si de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/2470 al Comisiei (larva
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de Tenebrio molitor) sub forma congelata, uscati si de pudrd ca aliment
nou in temeiul Regulamentului (UE) 2015/2283.

- Locusta migratoria sub formd congelatd, uscatd si de pudra ca
aliment nou, in conformitate cu prevederile Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2021/1975 al Comisiei din 12 noiembrie 2021 de autorizare
a introducerii pe piatd a Locusta migratoria sub formd congelatd, uscatd
si de pudrd ca aliment nou tn temeiul Regulamentului (UE) 2015/2283 al
Parlamentului European §i al Consiliului si de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/2470 al Comisiei.

Totodata, pentru a putea fi comercializate pe piata Uniunii Europene
insectele aprobate ca alimente noi (greierele de casd, viermele galben de
faina, lacusta migratorie) sau produsele alimentare care le contin, trebuie
sd respecte normele de igiena si siguranti alimentard aplicabile la nivelul
Uniunii Europene (Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor
alimentare, Regulamentul (CE) nr. 2073/2005 al Comisiei din 15
noiembrie 2005 privind criteriile microbiologice pentru produsele
alimentare, Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European
st al Constliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a
cerinfelor generale ale legislafiei alimentare), de instituire a Autoritatii
Europene pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in
domeniul sigurantei produselor alimentare, cunoscut sub denumirea de
»~Regulamentul general privind legislatia alimentard” si sa fie etichetate
corespunzator, cu mentionarea reactiilor alergice posibile, conform
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 116972011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 192472006 si (CE) nr. 1925/2006 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei
87/7250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a
Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si
2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al
Comisiel.

Romadnia, ca stat membru al Uniunii Europene are obligatia de a
aplica regulamentele ca atare, fird a necesita elaborarea de legislatie
nationald In acest sens, insd optiunea de a consuma sau nu aceste insecte
(greierele de casa, viermele galben de fiind, lacusta migratorie) sau



produsele alimentare care le contin, rimine la latitudinea fiecdrui
consumator.

4. Inifiativa legislativa este insuficient reglementatd din perspectiva
mai multor aspecte. In acest sens, precizim ci reglementarea propusi ar fi
trebuit sd contind prevederi exprese cu privire la destinatarii normelor
legale preconizate, la sanctiunile nerespectirii normelor respective, cine
anume aplica sanctiuni, precum si eventuale norme procedurale din care si
rezulte la nivel primar, cel putin, modalitatea de punere in aplicare a
reglementérii preconizate.

Astfel fiind, semnalim necesitatea clarificarii intentiei de
reglementare. In caz contrar, in opinia noastrd poate fi afectat principiul
consacrat de art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutia Romdniei, republicatd,
privitor la statul de drept, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a
legilor. In acest sens, precizim ci asa cum rezulti din jurisprudenta
constantda a Curtii Constitutionale, ,norma juridicd lipsitd de
previzibilitate care reglementeazd in mod confuz, care relativizeazd sensul
juridic al unor termeni ce conduc la aparitia unor notiuni improprii ce nu
se integreazd in domeniul legislativ reglementat, astfel incdt, destinatarul
normei este pus in situatia de a nu mai cunoaste obligatiile legale care ii
incumbd, creeazd premisele unor norme imprecise, imprevizibile,
aplicabile tn mod discretionar, susceptibild de a fi apreciatd ca
neconstitufionald, in raport de prevederile art. 1 alin. (5} din Constitutia
Romdniei”.

In plus, semnaladm cé, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (4)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ,Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se
folosesc termeni cu incarcdtura afectivd. Forma §i estetica exprimdrii nu
trebuie sa prejudicieze stilul juridic, precizia st claritatea dispozitiilor”.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima3,

Nicolae-Ionel CIUCA

et

TEA L
PRIMGMINISTRU

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului





