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| B2 Sl e L AL SIS ' AVIZ iy e
referitor la propunerea legislativid penrtru modificarea art.91 din legea

nr.127/2019 privind sistemul public de pensii (b580/23.09.2022)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificdrile $i completirile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat

cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art.91 din legea nr.127/2019

———privind sisterud public de pensii (6580/23.09.2022).
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fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicats, cu modificidrile §i completarile ulterioare, in sedinfa
din data de 11.10.2022, desfasuratd online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarea
motivare:
de plati ale sistemului. Este de mentionat ¢ in luna august a.c. ministrul muncii a estimat
deficitul la bugetul de pensii pe anul 2022 la circa 12 miliarde lei, deficit care se acopers din
bugetul de stat. Este dificil de presupus, fird o indicare clari si credibili a surselor, ci bugetul
de stat din anii urmitori va avea resursele necesare pentru a sustine nivelele propuse de
initiatori. Cu atit mai mult cu céit, conform PNRR, deficitul nu poate depasi 9,4% din PIB.
In plus, propunerea nu tine cont de principiul contributivitii (fiecare persoand primeste pensie
in functie de contributia avuti), astfel Incét pot apdrea situatii discriminatorii in care o
persoand care a muncit avind un salaminmic un nimér de ani s& primeasca aceeasi pensie ca o

persoand care nu a contribuit cu nimiczlaifondul de pensii;




o referitor la alineatul (7) al propunerii legislative in care se vorbeste de ,.impozitarea partii
necontributive a pensiilor speciale” i de ,eliminarea finantirii de la bugetul de stat a
partidelor politice parlamentare”, in afara argumentelor care {in de oportunitate prezentate mai
sus, este de precizat faptul ¢i se incalcd in mod flagrant normele de tehnici legislativa. In
situatia in care initiatorii i5i doresc cu adevirat sa obfind efectele care rezultdi din proiect,
redactarea propunerii legislative ar fi trebuit sd facd referire In mod expres la modificarea,
completarea sau abrogarea, dupi caz, a unor articole din legile in baza cérora se acorda pensii
de serviciu, precum si a celor in baza cérora se asigurd finantarea de la bugetul de stat a
partidelor politice parlamentare.

In plus, initiatorii nu mentioneazit cuantumul (procentul) de impozitare al pértii necontributive a
pensiilor speciale. De asemenea, nu se precizeazi numirul persoanelor vizate de aceasti
prevedere.

incetarea de drept a mandatului presedintelui INS in cazul in care institutia nu publici valoarea
actualizatd a cosului minim de consum pentru un trai decent pani la 1 decembrie este o
mésurd excesivi, care nu se justifica;

e cosul minim de consum poate, de asemenea, si fie modificat (elemente componente, valoarea
acestora etc.) in mod arbitrar de citre guvernanti;

e propunerea de a corela valoarea pensiei minime cu nivelul cogului minim de consum nu este
sustenabild pentru bugetul de stat si riscé sd destabilizeze intregul sistem de pensii. Modul
actual de calcul al pensiei minime, in raport procentual cu salariul minim garantat, este
singura varianti viabild de a asigura un nivel minim al pensiei care {ine cont de realitatile
sociale si economice si prezintd un caracter nediscriminatoriun pentru tofi beneficiarii de
pensii. Tindnd cont de nivelul actual al pensiilor medii, cit i de numé&rul mare de beneficiari
ai pensiei minime, corelarea cu cogul minim, chiar si in situatia aplicarii din 2025, presupune
un efort financiar imposibil de suportat pentru bugetul de pensii, si asa subdimensionat in
prezent.

in plus, avand in vedere caracterul contributiv al sistemului public de pensii din Romania, prin
instituirea mésurii, s-ar genera o situatie injustd pentru cei care vor beneficia de o pensie de o
valoare mai mare decét nivelul minim (inclusiv cu un leu) in virtutea propriilor contributii in
decursul timpului cit au fost activi, fatd de cei c#rora statul le garanteazi independent de
contributie pensia minim#, conform proiectului. Sustinem necesitatea unui sistem public care
sd permitd un standard de viati cit mai demn dupd pensionare, dar solutia nu este
dezechilibrarea modului actual de calcul prin coreléri artificiale, ci politici sociale separate si
adresate categoriilor care nu beneficiazi de suficiente venituri pentru un trai decent;

s proiectul de act normativ se sustine pe argumente ce nu sunt In acord cu situatia reald a

acestul moment;




proiectul nu isi bazeazd analiza pe cifrele oficiale ale statului, ci pe un studiu finanjat de

Fundatia Friedrich-Ebert Roménia, la care au lucrat cercetitori de la Institutul pentru
Cercetarea Calitatii Vietii ICCV) si Syndex Romaénia, actualizat in toamna anului trecut;
in urmi cu aproape doi ani a intrat in vigoare legea 174/2020 care adaugi urmitoarea
prevedere: ,,Valoarea cogului minim de consum pentru un trai decent se stabileste anual de
cdtre Institutul National de Statistics (INS) si se aprobd prin ordin al presedintelui acestuia”.
INS a admis cé nu a stabilit in acesti doi ani valoarea cogului minim pentru un trai decent, dar
de vina este chiar legisiatia;
este absolut necesard deblocarea situatiei cu privire la determinarea valorii cosului minim de
consum, acesta reprezentdnd un instrument de politicé sociald fird de care nu se pot stabili
celelalte elemente;

»Cosul minim de consum pentru un trai decent constituie elementul principal de
fundamentare a salariului de bazi minim brut pe {ard garantat in plati gi a politicii salariale™ -
OUG 217/2000. De subliniat faptul ci acest element reprezintd consumul minim si nicidecum
nu asigurd un trai decent, ci este valoarea de subzistenid;
este necesard deblocarea §i adaptarea acestui instrument prin interventie legislativa, astfel
incét acest etalon social si fie generatorul unor politici sociale astfel incit Guvernul Roméniei
si respecte obligatia de a lua masuri de dezvoltare economici si de protectie sociald, de natura
sé asigure cetitenilor un nivel de trai decent. (Constitutia Roméniei —art.17);
prin astfel de interventii — in care legiuitorul trateazi aspectele sociale ale societitii - trebuie
avut in vedere un fratament echitabil pentru toti beneficiarii sistemului public de pensii, o
astfel de masurd micsoreazi ecartul Intre cei ce se situeazi sub aceastd valoare si cei peste
aceastd valoare;
impactul financiar nu este neprecizat §i nu sunt respectate norme de tehnica legislativd —
Legea 24/2000;
referitor la sursa de finanfare, existd o precizare in Nota de fundamentare — ,, ...impozitarea
drastici a partii necontributive a pensiilor speciale precum gi eliminarea finan{irii de la
bugetul de stat a partidelor politice parlamentare”. Aceste argumente nu sunt reglementate la
acest moment gi nu se pot constitui ca temei valid de finantare, mentionarea acestei surse de

finantare fiind nerealista.

Presedinte,
Bogdan SIMION






