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AVIZ
referitor lIa propunerea legislativa pentru infiintarea Registrului
national al gravidelor si mamelor minore, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului

Analizind propunerea legislativi pentru infiintarea
Registrului national al gravidelor si mamelor minore, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului (b565/16.09.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4247/19.09.2022 si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1079/20.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urméatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea infiintarii
Registrului national al gravidelor si mamelor minore, precum si
modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate
sunt argumentate prin faptul ca ,,Multe adolescente insdrcinate intrd
in contact cu sistemul de sandtate pentru prima datd in momentul
nasterii copilului. Maternitatea reprezintd un moment de gratie in
care sistemul poate documenta i analiza situatia, intocmind astfel un
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plan de interventie ulterioard (ex., acordarea de servicii psihologice,
constatarea identitdtii/varstei tatdlui, externarea din spital). Crearea
unei baze de date la nivel national a adolescentelor aflate in situatie
de risc/insdrcinate este primul pas in coordonarea colectdrii datelor
intre sectoare si a utilizdrii acestora la nivel national, judetean si
local.”.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, prima Camer3 sesizatd fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei,
republicati.

2. Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronun{i asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Prin raportare la solutiile legislative preconizate, semnaldm ca
este necesard aplicarea prevederilor art. 7 alin. (3') din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicid legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatid, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
proiecte de acte normative vor fi insofite, in mod obligatoriu, de o
evaluare preliminard a impactului noilor reglementdri asupra
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului”.

Evaluarea preliminard a impactului noilor reglementéri asupra
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului reprezintd un set de
activititi si proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare
adecvatd a initiativelor legislative, in vederea, atit a evaludrii
impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elaborarii
proiectului de act normativ, cat si a evaludrii impactului politicilor
publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

4. La art. I, in ceea ce priveste solutia care vizeazi infiintarea
Registrului national al gravidelor si mamelor minore, semnaldm ca
acest articol este organizat in trei alineate, fiind redactat intr-o maniera
succintd si generald. Totodatd, sunt instituite norme insuficient
conturate, care nu pot conduce la stabilitate si eficientd legislativa,
ceea ce este impropriu stilului normativ.

In actuala redactare, art. I nu respectii prevederile art. 6 alin. (1)
teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, conform caruia ,,Proiectul de act normativ




trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativd.”.

Subliniem, in acest sens, ci dispozitiile propuse nu au caracter
normativ si obligatoriu, neavand capacitatea de a constitui adevérate
norme juridice, fiind declarative.

Totodatd, normele preconizate nu asigurd predictibilitate si
claritate, aspecte specifice limbajului normativ.

' Astfel, pentiu a evita lacunele legislative, potrivit art. 24 din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completirile
ulterioare, solutiile propuse trebuie s& acopere intreaga problematica a
raporturilor sociale ce constituie obiectul acesteia. In acest sens, ar
trebui si existe, printre altele, dispozitii privind inregistrarea in
Registru a gravidelor si mamelor minore, precum si norme referitoare
la scoaterea din evidentd a acestora.

Totodata, trebuie reglementatd modalitatea In care se poate
accesa Registrul, precum si stabilirea unor garantii privind protectia
datelor cu caracter personal. Trebuie s fie prevézute norme clare si
precise care si reglementeze continutul si aplicarea mésurii
preconizati, prin care si se impund o serie de cerinte minime astfel
incét persoanele ale cdror date au fost pastrate si dispunid de garantii
suficiente care si permitad protejarea in mod eficient a datelor lor cu
caracter personal Impotriva riscurilor de abuz, precum si impotriva
oricdrui acces si a oricérei utilizari ilicite a acestor date.

Pentru indeplinirea cerintelor de mai sus, solutiile legislative
preconizate la art. I trebuie reformulate si reconsiderate In totalitate.

Totodati, precizim ca art. I nu respectd prevederile art. 13 i 14
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, referitoare la integrarea acesteia In ansamblul legislatiei
si unicitatea reglementirii in materie.

In acest sens, pentru evitarea atomizarii legislatiei in domeniu,
recomandim ca normele referitoare la infiintarea Registrului national
al gravidelor si mamelor minore, preconizate la art. I alin. (1) sa faca
obiectul unor interventii asupra Legii nr.272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicati, cu modificérile si
completérile ulterioare.




De asemenea, semnaldm ca nu existd o corelare deplind in ceea
ce priveste acest registru cu norma propusd la art. II pet. 1 pentru
lit. g) a art. 4 din Legea nr. 272/2004, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Astfel, pe ldngd modalitatea diferitd de redactare a sintagmei
»Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului”, se
constatd diferente in ceea ce priveste Registrul care urmeazi a se
infiinta, despre care se precizeazi ci este o platformé electronici doar
la norma propusé la art. I pct. 1, nu §i la art. L.

in ceea ce priveste expresia ,,dspectele tehnice si organizatorice
privind functionarea si operationalizarea Registrului” utilizatd la
alin. (3), semnalam c& aceasta, prin gradul mare de generalitate, este
improprie stilului normativ.

5. La art. I, semnalam ca solutiile legislative preconizate pot fi
imbunétitite din punct de vedere al respectirii normelor de tehnici
legislativa, astfel:

5.1. La partea introductivi a art. II, constatim scrierea
repetati a abrevierii ,,nr.” In sintagma ,,nr. nr. 159 din 5 martie 20047,
fiind necesarid eliminarea uneia dintre cele doud abrevieri scrise
consecutiv.

5.2. La pet. 1, referitor la norma preconizaté pentru art. 4 lit. h),
semnaldm cd sintagma ,,in parteneriat cu alte institutii cu atributii in
domeniul drepturilor copilului” este insuficient de clara, fiind
necesard identificarea In text a institutiilor care au astfel de atributii,
coreldndu-se si cu solutia legislativa de la art. I alin. (1).

5.3. La pct. 2, in ceea ce priveste norma propusé pentru art. 11
alin. (4), pentru rigoarea exprimaérii, recomandam sa fie precizat in
mod expres despre ce medic de familie este vorba. In acest sens,
precizam ca solutia legislativa trebuie corelaté cu textul de lege lata al
art. 11 alin. (3), care face referire la medicul de familie care are
cabinetul Inregistrat in raza teritoriald unde a avut loc nasterea.

De asemenea, este de analizat si daci obligatia de a sesiza
serviciul public de asistents sociald in cazul in care mama este minora
nu ar trebui si fie valabili si in situatia In care nasterea a avut loc intr-o
unitate sanitare, situatie in care aceastd obligatie ar trebui si-1 revina
medicului care a asistat sau a constatat nasterea ori, dupid caz,
medicului sef de sectie, In mod similar cu reglementarea din art. 11
alin. (2).



5.4. La pct. 3, referitor la norma preconizatd pentru art. 46
alin. (6), pentru claritatea exprimdrii, este necesard reformularea
textului 1n partea de final, astfel incét sa fie precizate in mod expres
aspectele pe care personalul medical de specialitate este obligat si le
sesizeze serviciului public de asistentd sociala.

5.5. La pet. 4, cu referire la solutia de completare a art. 52
alin. (1) cu doud noi litere, Lit. h) si 1), precizim ci prin Legea
nr. 191/2022 au fost introduse in cadrul respectivului alineat al art. 52
doud enumer#ri marcate ca lit. h) si i).

Ca urmare, solutia de la pct. 4 trebuie reformulats, cu luarea in
considerare a tuturor interventiilor legislative suferite de actul de bazi
pand in prezent, inclusiv a celor aduse prin Legea nr. 191/2022, astfel:

4. La articolul 52 alineatul (1), dupd litera i), se introduc doud
noti litere, lit. j) §i k), cu urmdtorul cuprins:”.

In continuare se vor reda normele propuse pentru aceste litere,
marcate in mod corespunzator.

Reiteram In mod corespunzitor aceastd observatie si pentru
situatia de la pet. 6, unde in cadrul art. 117 a fost deja introdusi lit. h)
prin Legea nr. 191/2022. Astfel, noua enumerare care urmeazi a fi
introdusi va constitui [it. 1).

De asemenea, la normele de trimitere la aceste elemente de
structurd, este necesar a se avea 1In vedere numerotarea
corespunzitoare.

La lit. h), pentru unitate terminologica cu dispozitiile art. 53 din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, sintagma ,,asigurarea consilierii psiho-pedagogice” trebuie
inlocuita cu sintagma ,,asigurarea asistentei psihopedagogice”.

5.6. La pct. 6, In ceea ce priveste norma preconizatd pentru
art. 117 lit. h), semnalim c&, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,,potrivit legii” este insuficient de clard, ceca ce afecteazi
accesibilitatea si predictibilitatea normei. Ca urmare, este necesara
reformularea corespunzitoare a normei, astfel incit si se precizeze in
mod expres normele vizate, ficAndu-se aplicarea dispozitiilor art. 50
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit céruia ,,Dacd norma la care se face
Irimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea
titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de identificare”.




5.7. La pet. 7, in ceea ce priveste partea introductivi a art. 117,
pentru unitate terminologicd, sintagma ,Directiile Generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului” se va reda astfel: , directiile
generale de asistentd sociald si protectia copilului”.

5.8. La partea dispozitivd a pet. 8, din considerente de redactare,
sintagma ,Jitera [)”, prin care este identificatd enumerarea nou
introdusa, se va scrie sub forma ,./it. [)”.

La textul propus pentru lit. 1), semnalim faptul ci este necesari
aplicarea prevederilor art. 49 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora
»0 enumerare distinctd, marcatid cu o literd, nu poate cuprinde, la
rindul ei, o altd enumerare si nici alineate noi. Dacd ipoteza
marcatd cu o litera necesitd o dezvoltare sau o explicare separatd,
aceasta se va face printr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei
enumerari’.

5.9. La pet. 9, semnaldm ci textul propus pentru art. 142
alin. (1) lit. 1) trebuie reanalizat in ceea ce priveste stabilirea drept
contraventic a 1Incdlcdrii dispozitiillor art. 52 alin. (1), intrucét
respectiva normd stabileste obligatii si in sarcina Ministerului
Educatiei. In acest sens, precizim ci, potrivit dispozitiilor de lege lata
ale art. 142 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 272/2004, constatarea
contraventiilor previzute la art. 142 alin. (1) lit. 1) se face de citre
persoane anume desemnate dintre cele cu afributii de control din
cadrul Ministerului Educatiei.

Bucuresti
Nr. 1128/12.10.2022




EVENIMENTE SUFERITE de aclul ...
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L. nr. 272/2004 M. OF. nr. 57/23 iun. 2004

Lege privind protectia si promovarea drepturilor copifului

(v. Decizia I.C.C.J, nr. 11I/2007 - M. Of. nr. 732/30 oct. 2007 (art. 124 alin. (1); Decizia 1.C.C.J. ar. 712012 - M. Of. nr, 120/20 iun.
2012 (art. 84 alin. (3), art. 129)

trepublicare cu

renumerolare

2modificari prin

M. Of. nr. 159/3 mar. 2014
Lege privind protectia si promovarea drepturilor copiluluj

L. nr. 131/2014 M. Of. nr. 740/10 oct. 2014 modificd la 1 ianuarie 2015 art. 64 alin. (f)

Lege pentru modificarea alin. {1} 5l (2) ale art. 64 din Legea §i(2)
nr. 272/2004 privind proteciia si promovarea dreplurilor

copilulut
3modifichri prin  O.U.G. nr, 65/2014 M. Of. nr. 760/20 oct. 2014 modificd art. 128 alin. (1) i (2), art. 129
Ordonantd de urgeni{a pentru madificarea gi completarea unor  alin. (4) §i (3);
acte normative introduce alin. (5) la art. 122, alin. (6) la
aprobatd cu modificdri i L. nr. 125/2015 M. Of. nr. 383/2 {un. 2015 art. 128, alin. (6) -(9) la art. 129

completari prin

4 modificari prin

S modificéri prin

& modificari prin

7 modificari prin

8 madificdri prin

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 52/2016 M. Of. nr. 253/5 apr. 2016 modifica art. 18 alin. (1) lit. ¢}, art. 18 alin.

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 272/2004 (3) 5i (6), art. 20 alin. (1);
privind protectia gi promovarea drepturilor copilului

introduce alin. (6_1) la art. 18

L. nr. 286/2018 M. OF. nr. 1029/4 dec. 2018 modificd art. 64 alin. (1) 5i (2)

Lege pentru modificarea alin. (1) gi (2) ale art. 64 din Legea
nr. 272/2004 privind protectia gi promovarea drepturilor

copilului
L. fir. 45/2020 M. Of. nr. 287/6 apr. 2020 modificd art. 46 alin. (3) partea
Lege pentru modificarea gl completarea Legii nr. 272/2004 introductiva gi lit.i);
privind protectia si promovarea drepturilor copilulul introduce lit. j) la art. 46 alin. (3), litg) la
art. 52 alin. (1}
L. or. 140/2022 M. Of. nr. 500/20 mai 2022 modifici art. 60 lit. a)

Lege privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu
dizabilitati intelectuale i psihosociale i modificarea gi
completarea unor acte normative

Dispezitiile art. 118 alin. (2} sl ale art. 170 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicats, cu
modificarile ulterioare, astfel cum au fost reglementate, respectiv modificate prin prezenta lege, vor intra in
vigoare la data care va f previzuta de legea speciald privind reprezentantul personal.

L. nr. 143/2022 M. Of. nr. 502/23 mai 2022 modificd art, 129 alin. (1) i (6);

Lege pentru modificarea i completarea art. 129 din Legea nr.  introdice alin. (6_1) la art. 129
272/2004 privind protectia st promovarea drepturilor copilulu
s5i pentru stabilirea unor masuri de asistenta sociala




% modificari prin

10 medificari prin

0.U.G. nr. 95/2022 M. Of. or. 647/29 jun. 2022

Ordonanta de trgen{a privind aprobarea programelor
guvemamentale de creditare "Studentinvest” si "FamilyStart”,
precum gi pentru modificarea art. 128 alin. (1) din Legea nor.
272/2004 privind protectia 5t promovarea drepturiler copilului

L. nr. 191/2022 M. Of. nr. 652/30 jun. 2022

Lege pentru modificarea si complelarea Legii nr, 272/2004
privind proteclia sl promovarea drepturilor copilului

modificd art. 128 alin. (1)

modifica art. 3 lit. d), art. 4 lit. ¢) 5i d), art.
21 alin. (1) lit. dj, art. 24 alin. (1) 5i (2),
art. 25 alin. (1) 5i (2), art. 27 alin. (4), art.
28 alin. (2), art. 41 alin. (2), art. 46 alin.
(3) lir. i), art. 58 alin. (3) 5i (4). art. 62
partea introductiva §i lit. ¢} ale afin. (1) i
alin. (2), art. 64 alin. (2) (la 90 de zile de la
data publicdrii prezentef legi in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I), art. 65 alin.
(2} lit. a), art. 66 alin. (3), art. 68 alin. (5),
art. 70 alin. (1), art. 73 alin. (4), art. 74,
titlel cap. IV, art. 76, art. 77 alin. (1) - (3),
art. 78, art. 79 alin. (1), art. 88 alin. (2),
art. 105 alin. (1), (3} 5i (5), art. 115 alin.
(1) lit. a) si afin. (2), art. 122 alin. (2}, art.
123, art. 128 alin. (3) - (5), art. 129 alin.
(1), (3) si (4), art. 129 alin. (3), art. 142
alin. (2} lit. ¢}, art. 142 alin. (3) lit. ¢), art.
I151 alin. (1);

In tot cuprinsul legii, sintagmele ,,organism
privat autorizat™ §i ,,organism privat
acreditat” se inlocuiesc cu

sintagma . furnizor privat acreditat”, iar
sintagma ,,organism privat” se inlocuiegte
cu simtagma , furnizor privat";

introduce alin, (6) laart, 17, lit. h} si i) la
art. 52 alin. (1), alin. (2_1) - (2_3) la art.
52, alin. (4) laart. 55, art. 55_1, lit. f) la
art. 60, alin. (3_1) la art. 66, art. 67_1,
alin. (3_D laart. 73, alin. (3_1) la art. 77,
alin. (2_1) ln art, 104, alin. (2_1) 5i (2_2)
laart. 115, 1it. h}laart. 117, alin. {2_1) la
art. 128 (la 90 de zile de la data publicirii
prezentei legi in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea ), alin. (4_1)- (4 4} la
art. 129 (la 90 de zile de la data
publicdrii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I), alin. (7_1)
laart 129gilit. 1 1} laart. 142 alin. (1)
(aceastd literd intrd in vigoare la 30 de zile
de fa data publicdrii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I -
29 iulie 2022)

Dispune republicarea cu renumerctare






