EXPUNERE DE MOTIVE
Sectiunea 1 - Titlul propunerii legislative

Lege pentru modificarea art. 84 alin. (1°1) din Legea educatiei nationale nr. /2011, precum
si abrogarea art. L din OUG nr. 130/2021 si art, 68 din OUG nr. 70/2020

Sectiunea 2 - Motivul emiterii actului administrativ
I.  Descrierea situatiei actuale

Cazul de la Caracal, pentru care existd o condamnare la o pedeapsé de 30 de ani de inchisoare,
in prima instantd, pentru uciderea a doud adolescente care au fost nevoite sé apeleze la o cursa
de ocazie, a adus in atentia publici necesitatea asigurdrii unui transport gratuit si sigur pentru
elevi.Guvernul §i Parlamentul Roméniei gi-au asumat faptul ci elevii trebuie si beneficieze de
transport gratuit, initial prin OUG nr. 70/2020 si ulterior prin Legea nr, 226/2020.

Prin Legea nr. 226/2020 a fost creat cadrul peniru asigurarea {ransportului gratuit al elevilor la
servicii publice pentru toate tipurile de transport, fiind introdus i cel judetean, pe tot parcursul
annfui calendaristic. Totodats, Legea nr. 226/2020 prevedea posibilitatea de decontare a
cheltuielilor cu transportul de interes public desfasurat in alte conditii decfit sub forma unui
serviciu public. Dupd mai putin de un an, Guvernul a adoptat Ordonanta de Urgenti nr.
50/2021, care a limitat decontarea doar la perioada cursurilor §i a introdus plafoane pentru
decontul transportului elevilor care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu - 30 lei
pentru primii 3 km, 3 lei pentru fiecare km in plus péna la 50 km si suplimentarea cu 1 leu
pentru fiecare km in plus. Plafoanele de decontare stabilite nu au acoperit nici jumitate din
costurile reale si, in plus, au creat confuzie in implementare, avind in vedere ci elevii aveau si
au dreptul in continuare la gratuitate la serviciile publice de transport.

Potrivit unui Raport al Bancii Mondiale din anul 2018!, in Roménia ar exista 430.000 de elevi
navetisti, 1ar potrivit estimarilor facute de Ministerul Educatiei, aproape 200 de mii de elevi din
Rominia fac naveta in anul gcolar 2022 2023. Numirul estimat de Ministerul Educatiei este de
aproape 2,5 ori mai mare decét cel al elevilor care au beneficiat de decontarea navetei in
precedentul an scolar.? Desi nunirul elevilor navetisti estimat de Ministerul Bducatiei a crescut
fatd de anul gcolar precedent, transportul acestora nu este inci nici sigur, nici gratuit.

fn contextul atacirii OUG nr. 50/2021 de citre Avocatul Poporului, asociatiile elevilor gi
operatorii de transport i a apropierii pronuntarii Curtii Constitutionale a Roméniei in data de

Thitps:/fwww.edupedu.ro/aproape-430-de-mii-de-elevi-fac-navela-zilnic-la-scoala-potrivit-unei-analize-
a-bancii-mondiale-tipul-mediu-petrecut-pe-drum-e-mai-mare-pentru-elevii-care-invata-in-orase/
“https:/iwww.edupedu.ro/document-circa-200-000-de-elevi-fac-naveta-in-actualul-an-scolar-
estimeaza-ministerul-educatiei-sunt-de-aproape-25-ori-mai-multi-decat-anul-trecut-si-cu-50-peste-
numarul-vehiculat-de-fostul-ministr/




24 noiembrie, Guvernul a adoptat o noud Ordonantd de Urgenis, similard QUG nr. 50/2021,
in sensul in care nu garanteazi gratuitatea §i In situatia In care aceasta nu poate f1 asigurati prin
servicii publice, ci introduce noi plafoane pentru asigurarea unei sume forfetare, anterior
pronuntarii Curtii.

Avind in vedere toate aceste aspecte, considerim necesard modificarea mecanismului bugetar
de asigurare a sumelor ciitre UAT-uri, pentru ca transportul elevilor si fie, cu adevarat, gratuit.

II. Schimbairi preconizate

Prin propunerea legislativi se preia solutia adoptati de Parlamentul Rominiei cu ocazia
adoptarii legii bugetului de stat pe anul 2022 in cadrul Legii educatiei nationale.

Avind in vedere ci la aproximativ 11 Iuni de la adoptarea legii bugetului de stat pe anul 2022,
metodologia previzuti de art. 56 din Legea nr. 317/2021 nu a fost adoptati, ceea ce a creat un
nou blocaj, propunem ca restituirea sumelor la bugetul unititilor administrativ-teritoriale si se
facd in conformitate cu procedura de restituire din Codul de procedurd fiscald, respectiv
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr, 1899/2004 pentru aprobarea Procedurii de restituire
si de rambursare a sumelor de la buget, precum si de acordare a dobfnzilor cuvenite

contribuabililor pentru sumele restituite sau rambursate cu depégirea termenului legal.

in acest context, se abroga si dispozitiile contradictorii prezentei solutii din OUG nr. 70/2020
si OUG nr. 130/2021.

Solutia legislativd propusa creeaza premisele asigurarii gratuitatii transportului elevilor prin
servicii publice, prin garantarea finan{arii necesare si prin simplificarea acesteia.

Sectiunea 3 - Impactul socio-economic al prezentului act normativ
I. Impact macro-economic
Nu existi.
II. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu existd, avind In vedere ci acordarea compensatiilor pentru transportul elevilor se face in
conformitate cu Legea nr. 92/2007 si Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

III. Impactul asupra mediului de afaceri




Impactul este pozitiv, in sensul in care mediul de afaceri va beneficia de o legislatie clari si
predictibild cu privire la transportul elevilor, ceea ce va elimina litigiile deja pornite.

IV. Impactul asupra sarcinilor administrative.
Nu existd un impact suplimentar.
V. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

Impactul este pozitiv, in sensul in care mediul de afaceri va beneficia de o legislatie clari si
predictibili cu privire la transportul elevilor,

VI. Impactul social

Impactul este pozitiv, fiind asigurat dreptul elevilor la transport judetean gratuit, conform art.
84 alin. (1) din Legea nr. 1/2011.

VII. Impact asupra mediului

Prin promovarea transportului public, impactul asupra mediului este pozitiv prin reducerea
poludrii generate de traficul auto.

Sectiunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit gi pe termen lung (pe 5 ani)

Nu existd un impact bugetar suplimentar. Dreptul elevilor la transport gratuit este deja prevazut
in legislatie, fiind clarificat faptul ca acesta nu este conditionat de legea bugetului de stat.

Sectiunea 5 - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

I. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intririi in vigoare a
prezentului act normativ;
Nu exista.

b) acte normative ce urmeazi a {i elaborate in vederea implementidrii noilor
dispozitii:
Nu exista.

II. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comnunitari in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi UE




Nu este cazul.
III. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative ale UE
Se asiguri aplicarea directd a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007.

IV. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

V. Alte acte normative §i sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

VI. Alte informatii

Sectiunea 6 Masuri de implementare

I. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.
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