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referitor 1a propunerea legislativa pentru schimbarea
regimului juridic al unor morminte de rizboi

Analizidnd propunerea legislativa  pentru schimbarea
regimului juridic al unor morminte de rizboi (6558/14.09.2022),
transmisd de  Secretarul General al Senatului cu adresa
or. XXX V/4247/19.09.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1075/20.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare declararea
mormintelor de razboi, grupate *n cimitire de onoare, ca fiind bunuri de
interes public national, precum si trecerea acestor morminte din
domeniul privat al statului, respectiv din domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale, in domeniul public al statului.

7. Prin continutul sau normativ, propunerca legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 136
alin. (3) din Constitutia Romaniel, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Mentionam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizam ca regimul juridic al mormintelor de razboi este
reglementat de Legea nr. 379/2003 privind regimul mormintelor i
operelor comemorative de rdzboi, cu modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, potrivit art. 8 alin. (1) din legea mentionata mai sus,
,Mormintele si operele comemorative de razboi apartin fie domeniului
public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale, fie
sunt proprietate privata a persoanelor fizice sau juridice”.
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De asemenea, mentiondm ca atributiile Oficiulut National pentru
Cultul Eroilor sunt prevazute la art. 26 din aceeast lege.

Prin urmare, reglementarca regimului juridic al acestor morminte
si prevederea unor atributii ale Oficiului National pentru Cultul Eroilor
printr-o lege de sine statatoare incalca atat dispozitiile art. 14 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la unicitatea reglementarii in materie, cat si
dispozitiile art. 16 alin. (1) din aceeasi lege, referitoare la interzicerea
paralelismelor legislative, cu consecinta afectarii claritatii, preciziei §i
previzibilitatii normelor aplicabile in materie si a generdrii unor situatii
de incoerentd legislativa, solutiile legislative preconizate fiind
susceptibile astfel de incalcarea prevederilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie, referitoare la obligativitatea respectarii legii, 1in
componenta sa privind calitatea legi.

Astfel, declararea prin art. 1 din proiect a tuturor mormintelor de
razboi grupate in cimitire de onoare ca fiind bunuri de interes national,
nu se coreleaza cu prevederile art. 8 din Legea nr. 379/2003, potrivit
carora aceste morminte pot face si obiectul proprietitii private a
persoanelor fizice sau juridice.

Referitor la norma propusé la art. 2, nu este clar care este situatia
eventualelor dezmembraminte ale dreptului de proprietate sau a eventualelor
sarcini asupra acelor morminte care fac parte din domeniul privat pana la
momentul intririi in vigoare a legii, iar in privinta acelor morminte care fac
parte din domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale si urmeaza sa
faci parte din domeniul public al statului, nu este clar cum vor fi exercitate
prerogativele dreptului de proprietate in conditiile in care restul
suprafetelor de teren, ca de exemplu aleile din incinta cimitirelor, rAman
in continuare in proprietatea publica a respectivelor unitati administrativ
teritoriale, avand in vedere definitia potiunii de mormént de razboi
previzuti la art. 2 al. (1) din Legea nr. 379/2003.

in ceea ce priveste solutia preconizata pentru art. 3, norma
propusa reprezinta un paralelism legislativ cu dispozitiile art. 26 lit. b)
din Legea nr. 379/2003, care prevede atributia permanenta a Oficiului
National pentru Cultul Eroilor de a tine evidenta centralizata a
mormintelor si operelor comemorative de rizboi, roménesti §i strdine,
aflate pe teritoriul Romaniei, si a celor romanesti din strdinatate,
precum si a obiectelor de identificare descoperite ocazional sau cu
prilejul exhumarilor.

in acest context, mentionam ca, prin Decizia nr. 242/2020 Curtea
Constitutionala a retinut ca _exista paralelism legislativ atat in situatia
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in care se reglementeaza identic intr-o anumita sfera a relatiilor sociale,
cit si atunci cand aceeasi problema este reglementata diferit”.

5. Desi, din continutul art. 1 ar rezulta ci intentia initiatorilor ar
fi aceea de a schimba regimul juridic al mormintelor de razboi grupate
in cimitire de onoare, acestea urmand a face parte din domeniul public
al statului prin declaratia legii, art. 2 s referd la trecerea in domeniul
public al statului a respectivelor bunuri. Pe de altd parte, 0 eventuald
clarificare terminologica nu ar fi suficientd deoarece, asa cum vom arata
in continuare, niciuna dintre cele doua variante nu ar fi posibila in forma
propusa.

Astfel, declararea unor bunuri ca facand parte din domeniul public
al statului, presupune existenta dovezii dreptului de proprietate al
statului asupra respectivelor bunuri, cerintd care decurge din obligatia
statului de garantare a dreptului de proprietate, consacrata de art. 44 din
Legea fundamentala. Or, prin ipotezd, o parie a mormintelor de razboi
apartin domeniului public al unitétilor administrativ-teritoriale,
neputandu-se interpreta ca titlul de proprietate al statului l-ar putea
constitui chiar legea preconizata a fi adoptata. In sustinerea acestui
argument, apreciem ca sunt aplicabile mutatis-mutandis considerentele
retinute de Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 244/2006. Astfel,
Curtea a retinut ca ,posibilitatea, prevazutd de lege, ca in alcdtuirea
domeniului public de interes local sd intre §1 bunuri din domeniul privat
al unitatii administrativ-teritoriale care, in condifiile legii, sunt
declarate ca atare prin hotdrdre a consiliului local nu are semnificatia
de a converti hotardrea consiliului local in titlu valabil de trecere in
proprietatea statului a unor bunuri din proprietatea privatd a
persoanelor fizice sau Juridice”.

De altfel, declaratia legii nu se regdseste printre cazurile de
dobindire a dreptului de proprietate publica enumerate de art. 863
din Codul civil.

Pe de altd parte, solutiile legislative preconizate nu ar putea fi
considerate nici dispozitil de trecere a unor bunuri in domeniul public
al statului. Astfel, in ceea ce priveste modalitatea de trecere a unor
bunuri din domeniul privat in domeniul public al statului, prevazutd la
art. 2 din proiect, mentionam ca, potrivit art. 296 alin. (1) din Codul
administrativ ,, Trecerea unui bun din domeniul privat al statului in
domeniul public al acestuia se face prin hotarare a Guvernului”.

Referitor la trecerea bunurilor din domeniul public al unei unitati
administrativ-teritoriale in domeniul public al statului sunt incidente
dispozitiile art. 293 alin. (1) din Codul administrativ. Potrivit acestul
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text de lege, ,,Trecerea unui bun din domeniul public al unei unitati
administrativ-teritoriale in domeniul public al statului se face, la
cererea Guvernului, prin hotirire a consiliului judetean, respectiv
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului
local al comunei, al orasului sau al municipiului, dupa caz”.

Or, in prima situatie, reglementand prin lege trecerea unor bunuri
din domeniul privat al statului in domentul public al aceluiasi titular,
Parlamentul se subrogd in competenta originard a Guvernului de a
administra proprietatea publicd/privati a statului, cu incélcarea principiului
separatiei puterilor in stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie si a
rolului Parlamentului, prevazut de art. 61 alin. (1) din Legea fundamentala.

Referitor la cea de-a doua situatie, respectiv, trecerea bunurilor
din domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale in domeniul
public al statului prin efectul legii, pe l4ngd incalcarea rolului
Parlamentului, prevdzut de art. 61 alin. (1) din Legea fundamentala,
solutia preconizata reprezinta si o incalcare a principiului constitutional al
autonomiei locale, reglementat prin art. 120 alin. (1) din Constitutie.

Mentiondm ¢4, in jurisprudenta sa, de exemplu, Decizia
nr. 494/2013, Curtea Constitutionald a retinut cd ,,acceptarea ideii
potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate
legiuitoare in mod discretionar, oricdnd §i in orice conditii, adoptand
legi in domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter
infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executiva.
Or, o astfel de interpretare este contrard celor statuate de Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa si, prin urmare, in contradictie cu
prevederile art. 147 alin. (4) din Constitufie, care consacrd
obligativitatea erga omnes a deciziilor Curfii Constitutionale”.

Bucuresti
Nr. 1134/14.10.2022



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 379/2003

M. Of. nr. 700/7 oct. 2003

Lege privind regimul mormintelor si operelor comemorative de rézboj

+ promulgata prin D, nr, 574/2003 M. Of. nr. 700/7 oct. 2003

Decret pentru prormulgarea Legii privind regimul mormintelor

$i operelor comemorative de razboi

O.U.G. nr. 17/2005 M. Of. nr. 229/18 mar. 2005

Ordonanta de urgen{d pentru stabilirea unor masuri
organizatorice la niveful administratiei pubiice centrale

M. Of. nr. 550/28 iun, 2005

2 modificar prin

aprobatd cu modificéri si L. nr. 198/2005
completari prin

L. nr. 188/2005 M. Of, nr. 550/28 jun. 2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 17/2005 pentru stabilirea unor m3suri organizaterice la
nivelul administratiei publice centrale

3 modificari prin

L. nr. 429/2006 M. Of. nr. 961/29 nov. 2006

Lege pentru modificarea Legii nr. 379/2003 privind regimul
marmintelar si operelor comemorative de rézboi

4 modificari prin

5 modificari prin L. nr. 329/2002 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009

Lege privind recrganizarea unor autoritdti si institutii publice,

rationalizarea cheltuielitor publice, sustinerea mediului de
afaceri gi respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeana si Fondul Monetar International

L. nr. 286/2015 M. Of. nr. 875/23 nov. 2015

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 379/2003
privind regimul mormintelor si opereior comemorative de
razboi

6 modificari prin

modificd art. 25 gi art. 26 lit.e);

abroga art. 29

aprobd cu modificari 5i completari O.U.G.
nr. 1772005

modifica art. 25 siart. 26 [it. ¢}

modificd art. 25, art. 26 lit. ¢);

abrogad, la data intrarii in vigoare a
hotardrilor Guvernului privind infiinfarea,
organizarea §i functionarea noilor enfitagi
rezultare din reorganizarea autoritdfilor si
instirutiilor publice previzute in anexele nr.
1§i2 art. 27, art 53

modificd art. 8 alin. (2), art. 19, art. 26 lit.
g), art. 48, art. 49, art. 50;

introduce alin. (3} i (4) la art. 8, alin. (3)
laart. 14, alin. (2) laart. 24, lit y 1) -y 6}
laart 26, lit. e} la art. 36, lit. ¢) - e) la art.
37, lit. i)-k} la arr. 38, alin. (2) la art. 52





