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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
tememul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru schimbarea regimului juridic al
unor morminte de razboi, initiatd de domnul deputat AUR George Nicolae
Simion Tmpreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp.558/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare declararea
mormintelor de rizboi grupate in cimitire de onoare, ca bunuri de interes
national si trecerea acestora din domeniul privat al statului, respectiv din
domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale, in domeniul public
al statului si in administrarea Ministerului Apararii Nationale.

II. Observatii

1. In Rominia, regimul juridic al mormintelor si operelor
comemorative de razboi romainesti si striine este reglementat prin
prevederile Legii nr. 379/2003 privind regimul mormintelor si operelor
comemorative de rdzboi, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, conform prevederilor art. 1 din acest act normativ,
mormintele st operele comemorative de razboi roménesti, precum si cele
strdine situate pe teritoriul Romaniei sunt considerate aseziminte social-
culturale, fiind supuse regimului juridic stabilit de aceastd lege. De
asemenea, potrivit art. 10 din aceeasi lege, in cazul in care imobilul pe care
se aflda dispuse morminte §i opere comemorative de rdzboi nu are



proprietar cunoscut, obligatiile ce decurg din Legea nr. 379/2003, revin
autoritdtilor administratiei publice locale sau centrale, dupi caz, din
unitatea administrativ-teritoriala pe al carei teritoriu este situat imobilul.

Precizim ca unele dintre cimitirele de onoare au statut de
monumente istorice, fiind inscrise in Lista monumentelor istorice a
Ministerului Culturii, aspect reglementat de prevederile Legii nr. 422/2001
privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare si de prevederile art. 6 din Legea nr. 379/2003.

Potrivit art. 26 lit. a) si b) din Legea nr. 379/2003, Oficiul National
pentru Cultul Eroilor (ONCE) din cadrul Ministerului Aparirii Nationale
(ONCE) organizeazd sistemul national de cercetare si evidentd a
mormintelor si operelor comemorative de razboi, romanesti si striine,
aflate pe teritoriul Roméniei si fine evidenta centralizati a acestora, in timp
ce dispozitiile art. 36 si art. 37 din acelasi act normativ, reglementeazi
obligatia consiliilor judetene de a tine evidenta centralizati a mormintelor
s1 operelor comemorative de razboi situate pe teritoriul judetului, respectiv
obligafia consiliilor locale ale comunelor si oragelor de a tine evidenta
detaliatd a mormintelor si operelor comemorative de razboi situate pe raza
lor teritoriala.

Totodata, potrivit art. 4 lit. b) din Regulamentul de organizare si
functionare a Oficiului National pentru Cultul Eroilor, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 635/2004, ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, ONCE indeplineste si functia de consiliere,
sprijin §i control al autoritatilor publice centrale si locale, al persoanelor
fizice g1 juridice In aplicarea corectd a prevederilor legale in domeniul siu
de activitate,

2. Apreciem ci reglementarea propusi are caracter derogatoriu de la
prevederile Legii nr. 379/2003, aceasta fiind de naturi si creeze premisele
unor vicil de neconstitutionalitate In raport cu prevederile art. 1 alin. (5)
din Constitutie, potrivit ciruia ,./n Romdnia, respectarea {(...) legilor este
obligatorie”.

In acest sens, invederam faptul ci in Jurisprudenta instantei de
contencios constitufional rezulti ca ,, Desi normele de tehnicd legislativd
nu au valoare constitutionald, Curtea constatd cd prin reglementarea
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru
adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard pentru
a asigura sistematizarea, unificarea §i coordonarea legislatiei, precum si
continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel,
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respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care
respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdand claritatea si
previzibilitatea necesard. Totodatd, trebuie avute in vedere §i dispozitiile
constitutionale ale art. 142 alin. (1), potrivit cdrora ,,Curtea
Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei” si pe cele ale art. 1
alin. (5) din Constitutie, potrivit cdrora, ,,in Romania, respectarea (...)
legilor este obligatorie”.

Totodatd, cu privire la solutiile de la art. 1 alin. (2) din initiativa
legislativa prin care se preconizeazd transferul interdomenial si
intradomenial al bunurilor vizate de initiativa legislativa (,trecerea in
domeniul public al statului a mormintelor aflate in domeniul privat al
acestuia, precum si a celor aflate in domeniul public al unitdatilor
administrativ-teritoriale §i darea acestora in administrarea Ministerului
Apadrarii Nationale”), invederam ca se aduce atingere art. 1 alin. (4) si (5)
din Constitufie, referitoare la principiul separatiei si echilibrului puterilor
in stat, precum si la principiul legalitatii, respectivele operatiuni
efectuindu-se potrivit prevederilor Codului administrativ.

Astfel, potrivit art. 361 alin. (1) din Codul administrativ, ,trecerea
unui bun din domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia se
Jface prin hotdrdre a Guvernului, dacd prin lege nu se dispune altfel”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 293 alin. (1) din acelasi act
normativ, ,trecerea unui bun din domeniul public al unei unitdfi
administrativ-teritoriale in domeniul public al statului, se face, la cererea
Guvernului, prin hotdrdre a consiliului judetean, respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al
orasului sau al municipiului, dupd caz”.

In plus, invederam c¢& procedura de dare in administrarea
Ministerului Apararii Nationale a bunurilor in cauzi, ar rezulta ci se face
de drept in temeiul legii, ceea ce contravine, de asemenea, principiului
separatiei puterilor in stat, autoritatea executivd avind competente cu
privire la administrarea bunurilor proprietitii publice a statului.

3. Conform prevederilor art. 26 lit. t) din Legea nr.379/2003, ONCE
controleazd respectarea regimului juridic al mormintelor si operelor
comemorative de razboi, aplicd sanctiunile prevazute la art. 48 din legea
menfionatd, sau sesizeazd, dupa caz, autorititile abilitate de lege, atunci
cand regimul acestora este incilcat. In acest sens, mentiondm ci pe
teritoriul Roméniei sunt peste 10.500 de morminte $i opere comemorative
de rdzboi, dintre care aproximativ 2500 morminte de riazboi, ONCE
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desfagurand anual misiuni de control in teren cumulativ in mai multe
judete, in scopul acoperirii unei raze cit mai raspindite din teritoriul
national. w

Potrivit prevederilor art. 6 din Legea nr. 379/2003, mormintele si
operele comemorative de razboi care sunt inscrise in Lista monumentelor
istorice se supun regimului juridic stabilit prin Lista nr. 422/2001 precum
si dispozitiilor Legii nr. 379/2003, drept urmare modificarile propuse ar fi
trebuit sa aiba in vedere ambele acte normative.

Totodatd, demersul legislativ propus de initiatori ar atrage dupa sine
necesitatea efectudrii de amendari si asupra altor acte normative, de ex.
Hotdrdrea Guvernului nr. 635/2004 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Oficiului National pentru Cultul Eroilor,
Acordurile Internationale bilaterale in domeniul comemorativ incheiate de
Guvernul Romaéniei.

4. Prevederile art. 10 din Legea nr. 379/2003 conferd deja atributii
autoritdtilor administratiei publice locale sau centrale, din unitatea
administrativ-teritoriald, pe al carei teritoriu se afld dispuse morminte si
opere comemorative de razboi, al caror proprietate nu este cunoscut.

5. Activitatea de avizare de citre ONCE a interventiilor asupra
mormintelor §1 operelor comemorative de razboi, care deriva din atributiile
sale, va fi obstructionatd si ingradita, fapt care ar conduce la limitarea
gestionarii eficiente si corespunzitoare a regimului mormintelor si
operelor comemorative de rdzboi roménesti si striine de pe teritoriul
national, drept pentru care statul romin nu ar putea si-si indeplineasci
atributiile prevazute in tratate, In mod corespunzator.

Administrarea de citre Ministerul Apérdrii Nationale, prin ONCE a
mormintelor si operelor comemorative de rdzboi, asa cum se propune prin
demersul legislativ, ar conduce la imposibilitatea exercitdrii atributiilor
acestel mstitutii privind aplicarea de masuri coercitive dacd sunt constatate
contravenfii In ceea ce priveste protejarea, amenajarea §i intretinerea
acestor bunuri,

Precizim cé prin adoptarea Legii nr. 379/2003, legiuitorul a avut in
vedere complexitatea activititilor in domeniul mormintelor si operelor
comemorative de razboi drept pentru care obligatiile au fost atribuite mai
multor institutii ale statului si nu unei entitdfi asa cum se propune prin
initiativa legislativa.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel- CTUCA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului





