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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind
reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile
aflate in folosinta unitatilor de cult

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007 privind
reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in
folosinta unitatilor de cult (b535/01.09.2022), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4053/07.09.2022 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1028/07.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 1 alin. (1)
din Legea nr. 239/2007 privind reglementarea regimului juridic al unor
bunuri imobile aflate in folosinta unitatilor de cult, cu modificarile
administrativ-teritoriale sa transmita fard platd unitdtilor de cult, pe
langa imobilele care au fost atribuite in folosintd gratuitd, st imobilele
care au fost date acestora in concesiune.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutia
Romaniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
legea fundamentald, prima Camer3 sesizata este Senatul.




3. Prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se pronunta
asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
nefiind prezentate, printre altele, insuficientele st neconcordantele
reglementdrilor in vigoare §i nici concluziile studiilor, lucrdrilor de
cercetare si evaludrilor statistice care au stat la baza elaborarii
propunerii.

In plus, nu exista nici referiri la impactul asupra sistemului juridic,
cu sublinierea implicatiilor asupra legislatiei in vigoare, nefiind
prezentat nici modul in care se asigurd concordanta cu reglementarile
dreptului Uniunii Europene in materie sau la consultédrile derulate in
vederea elabordrii propunerii, precum si la masurile de implementare
necesare, iar referirile la impactul social sunt foarte restranse.

5. La titlu, intrucat interventia legislativd propusa este doar de
natura modificarii, textul se va reformula conform uzantelor normative,
astfel:

,,Lege pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 239/2007
privind reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in
folosinta unitatilor de cult”.

6. La art. I, avind in vedere ca propunerea legislativd vizeazi o
singuri interventie legislativa, ,,Art. I va fi marcat drept ,,Articol unic”,
iar partea dispozitiva se va reformula, astfel:

. Articol unic. - La articolul 1 din Legea nr. 239/2007 privind
reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in
folosinta unitatilor de cult, publicata in Monitorul Oficial al Roméniet,
Partea [, nr.517 din 1 august 2007, cu modificarile ulterioare,
alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

,,(1) Imobilele aflate in proprietatea [...]".

Referitor la posibilitatea transmiterii fara platd a imobilelor
aflate in proprietatea statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale,
concesionate, dupd 1 ianuarie 1990, in vederea construirii ldcaselor
de cult, unitdtilor de cult detindtoare, semnalam ci, potrivit art. 872
alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Concesionarul poate efectua
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orice acte materiale sau juridice necesare pentru a asigura exploatarea
bunului. Cu toate acestea, sub sanctiunea nulitatii absolute,
concesionarul nu poate instrdina si nici greva bunul dat in concesiune
sau, dupa caz, bunurile destinate ori rezultate din realizarea concesiunii
si care trebuie, potrivit legii sau actului constitutiv, sa fie predate
concedentului la incetarea, din orice motive, a concesiunii’.

Totodata, potrivit art. 136 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatda, ,,Bunurile proprietate publica sunt inalienabile. In
conditille legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor
autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate;
de asemenea, ele pot fi date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate
publica.”.

Potrivit art. 303 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile
ulterioare, ,,bunurile proprietate publicd pot fi concesionate de cdtre
stat sau de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale in baza unui
contract de concesiune de bunuri proprietate publica’, iar la ,La
incetarea contractului de concesiune de bunuri proprietate publica,
concesionarul este obligat sa restituie, pe baza de proces-verbal, in
deplind proprietate, liber de orice sarcind, bunul concesionat”, astfel
cum este prevazut la art. 325 alin. (11) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019.

Pe de alta parte, la art. 3 alin. (2) din Legea nr. 239/2007, cu
modificarile ulterioare, se prevede ca ,In situatia in care in momentul
atribuirii imobilul se afla in domeniul public, prin hotardre se va
aproba si trecerea acestuia in domeniul privat al statului sau al unitdtii
administrativ-teritoriale, potrivit legii”, lucru care nu se poate realiza
ct timp exista incheiat un contract de concesiune de bunuri proprietate
publicd aflat in derulare.

Ca atare, modificarea propusd nu poate genera efecte juridice,
avand in vedere lipsa reglementarii ipotezei in care s-ar adopta o astfel
de hotarare de transmitere cu titlu gratuit a dreptului de proprietate, in
contextul existentel unui contract de concesiune in derulare, procedura
care nu se regaseste in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare,
ce constituie sediul materiei cu privire la modalitatile de exercitare a
dreptului de proprietate publicd al statului sau al unitatilor



administrativ-teritoriale, inclusiv concesionarea bunurilor proprietate
publica.

Apreciem ca, o atare modificare nu raspunde cerintelor art. 8
alin. (4) din Legea nr. 24/2000, potrivit caruia proiectul de act normativ
trebuie ,,58 instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care si
conduci la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa”, iar ,,textul
legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara ... pasaje
obscure sau echivoce”.

in altd ordine de idei, folosirea sintagmei ,,fmobilele aflate in
proprietatea statului sau a unitatilor administrativ-teritoniale, atribuite ... in
vederea construirii de ldcase de culf” nu este corelata cu dispozitiile art. 1
alin, (3) din actul normativ de bazi, potrivit cdruia ,,Prin imobile, in
intelesul prezentei legi, se intelege atdf terenurile atribuite in folosinta,
dupa 1 ianuarie 1990, in vederea edificarii de locasuri de cult sau de
cladiri cu destinafie administrativa, educationald, de asistentd sociald
si a anexelor acestora, cat si cladirile impreuna cu terenul aferent
primite, dupd 1 ianuarie 1990, pentru realizarea de cdtre culte a unor
activitdti spirituale, administrative, educationale, de asistentd sociald.
administrative, educationale, de asistentd sociald’”, ceea genereaza
dificultati in interpretarea si aplicarea dispozitiilor propuse”.

PRESEDRINTE
Flovis TORDACHE

Bucuresti
Nr. 1064/21.09.2022
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 L.nr.239/2007 M. OF. nr. 517/1 aug. 2007

Lege privind reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta unitatilor de
cuft

t promulgatd prin  D. nr. 710/2007 M. Of. nr. 517/1 aug. 2007

Decret pentru promulgarea Legii privind reglementarea
regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta
unitatilor de cuit

2 medificari prin - L, nr. 194/2020 M. Of. nr. 790/28 aug. 2020 modificd art. 1 alin. (1)

L.ege pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 238/2007
privind reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile
aflate in folosinta unitatitor de cult
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