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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Guvern nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Guvern nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii (b539/01.09.2022), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4053/07.09.2022 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1032/07.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea gi completarca
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii i fundatii,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,Avand in vedere faptul ¢, in cadrul
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 se face distinctia intre asociatii,
respectiv au fost reglementate, drept categorii distincte, asociatiile
organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritdtilor nationale, ... este
necesard reglementarea, ... acelor asociafii care sunt formate din
persoane de etnie diferitd”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizata fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.



3. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionim cd Expunerea de motive nu respecta structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
nefiind prezentate, printre altele, insuficientele si neconcordantele
reglementirilor in vigoare si nici concluziile studiilor, lucrarilor de
cercetare si evaludrilor statistice care au stat la baza elaborarii
propuneril.

In plus, nu existd nici referiri la impactul asupra sistemului juridic,
cu sublinierea implicatiilor asupra legislatiei in vigoare, nefiind
prezentat nici modul in care se asigurd concordanta cu reglementarile
dreptului Uniunii Europene in materie sau la consultérile derulate in
vederea elaborarii propunerii, precum si la masurile de implementare
necesare, iar referirile la impactul social sunt foarte restranse.

5. La titlu, in acord cu uzantele de redactare a actelor normative,
sintagma Ordonantei de Guvern” se va reda sub forma ,,Ordonantei
Guvernului”.

Reiteram observatia cu privire la sintagma ,Ordonanta de
Guvern” din cadrul partii introductive a articolului unic, care se va
reda sub forma: ,,Ordonanta Guvernului”.

6. La articolul unic, la partea introductiva, pentru corectitudinea
normei, sintagma ,,30 ianuarie 2000” se va inlocui cu expresia ,,31
ianuarie 20007, iar, ulterior acesteia, va f1 inseratd sintagma ,,aprobata
cu modificdri si completiri prin Legea nr. 246/2005” .

7. La pet. 1, pentru respectarea uzantelor de redactare a actelor
normative, partea dispozitivd va avea urmatoarea formulare:

1. La articolul 7 alineatul (2), dupd lit. €) se introduce noud
litera, lit. f) cu urmitorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 7 alin. (2) lit. e), pentru rigoarea
redactirii, sintagma ,,hotararea Adunarii generale” se va reda sub forma
Jhotirdrea adundrii generale”. Reiterdm observatia si pentru situatia
asemanitoare de la pet. 4, la textul propus pentru art. 34% alin. (3).

Totodata, prin introducerea hotardrii adundrii generale a
asociatiei/asociatiilor reprezentdnd o organizafie a cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale privind divizarea/fuziunea printre
documentele ce insotesc cererea de inscriere a asociatiei in Registrul
asociatiilor si fundatiilor se creeazd o diferentiere de regim juridic
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pentru aceasti categorie de asociatii, prin raportare la restul asociatiilor
care fac obiectul Ordonantei Guvernului nr. 26/2000.

De asemenea, semnaldm lipsa de concordantd intre textul
propus pentru art. 7 alin. (2) lit. ), care se referd la hotirarea adundrii
generale a asociafiei/asociatiilor reprezentind o organizatie a
cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale si textul propus pentru
art. 34% alin. (3), care vizeazi divizarea sau fuziunea unor asociatii
reprezentdnd organizatii ale cetdtenilor apartindnd minoritatilor
nationale, formate din persoane aparfindnd mai multor minoritdti
nationale, in baza hotérarii adundrii generale a asociatiei/asociatiilor
care urmeaza a se diviza/fuziona.

Asadar, nu este respectat art. 35 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit caruia,
redactarea textului proiectului trebuie precedatd de intocmirea unui plan
de grupare a ideilor in functie de conexiunile si de raportul firesc dintre
ele, in cadrul conceptiei generale a reglementérii.

8. La pct. 3, semnaldm o neconcordanta intre partea dispozitiva si
normele propuse, intrucat, se intentioneaza introducerea a doud alineate,
respectiv alin. (4) si (5), iar textul propus cuprinde alin. (4) - (6). Pentru
asigurarea corelarii, partea dispozitiva trebuie redata astfel:

,.3. La articolul 34', dupa alineatul (3) se introduc trei noi
alineate, alin. (4) - (6), cu urmétorul cuprins:”.

La textul propus pentru alin. (4) al art. 34' , referitor la
sintagma ,,... asociatii reprezentind o organizatie a cetdtenilor
apartindnd minoritdtilor nationale care este formata din persoane
apartindnd mai multor minoritati nationale”, precizam ca Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, distinge,
la art. 4 alin. (2), acea categoric de asociafii reprezentate de
organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale, al caror
scop, insd, il reprezintd promovarea identitdtii unei minoritdfi
nationale, precum si reprezentarea publicd a cetdtenilor apartindnd
unei minoritdti nationale, cu rolul de a indeplini o misiune publica
constitutionala.

Prin urmare, nu sunt respectate dispozitiile art. 61 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora ,, Prevederile modificate sau care
completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul
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supus modificarii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de
terminologie ... "

Totodatd, prin utilizarea sintagmei LIn cazul divizdrii unei
asociatii reprezentdnd o organizatie a cetafenilor apartindnd
minoritdtilor nationale care este formata din persoane apartinind mai
multor minoritati nationale, reprezentativitatea electorald locald si
parlamentard a acesteia va fi mentinutd, pdnd la urmdtorul scrutin
electoral local/parlamentar”, este afectata claritatea si predictibilitatea
normei, determinand ineficacitatea acesteia.

In acest sens, precizim c4, potrivit alin. (2) al art. 34! din actul
normativ de bazid, ,Divizarea se face prin impdrtirea intregului
patrimoniu al unei asociatii care isi inceteazd existenfa intre doud sau
mai multe asociatii existente ori care iau astfel fiinta”.

Ca atare, nu se poate determina care este intentia de
reglementare cu privire la sintagma ,reprezentativitatea electorald
locala si parlamentard a acesteia va fi mentinutd, pdnd la urmdtorul
scrutin electoral local/parlamentar”.

Totodatd, sunt utilizate, in mod neunitar, sintagmele
reprezentativitate electorala locald si parlamentard” si ,reprezentare
parlamentard”, fara a fi detaliatd semnificatia acestora.

De asemenea, nici textul propus pentru alin. (6) al art. 34,
potrivit cdruia In cazul in care asociatiile rezultate in urma divizdrii
unel organizatii a cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale nu
reusesc sd obtind hotardrea definitiva privind inscrierea in registrul
asociatiilor fundatiilor, cdt si statutul de utilitate publica, pana la
demararea procedurilor alegerilor locale/parlamentare, asociatia supusa
divizarii va participa la alegerile locale/parlamentare sub denumirea
initiala a asociatiei, detinuta la demararea procedurilor de divizare ...”,
nu raspunde cerintelor privind claritatea si predictibilitatea textului
normativ, fiind afectati posibilitatea de aplicarea a acestuia.

In acest sens, textul propus trebuie si aiba in vedere art. 8 din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificérile si completarile
ulterioare, potrivit cdruia ,,Asociatia devine persoana juridicd din
momentul inscrierii ei in Registrul asociatiilor si fundatiilor”. Totodata,
dobandirea statutului de utilitate publica este un aspect separat, care se
poate realiza ulterior dobandirii personalitafii juridice (asociatia trebuic
sd functioneze de cel putin 3 ani).



in concluzie, nu sunt respectate prevederile art. 8 alin. (4) din
Legea nr. 24/2000, potrivit cdruia proiectul de act normativ trebuie ,,sd
instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care sd conduci la o cat
mai mare stabilitate si eficientd legislativa”, iar ,,textul legislativ trebuie
sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdfi sintactice si
pasaje obscure sau echivoce”.

Cu privire la normele de tehnica legislativa, in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 22/2016 s-a statuat cd ,una dintre cerinfele
principiului respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative”,
orice act normativ trebuind ,.sd indeplineascd anumite conditii
calitative, printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de clar §i precis pentru a
putea fi aplicat”.

Totodatd, avand in vedere formularea lipsitd de claritate, nu se
poate determina daca textul propus este in acord cu art. 62 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Organizatiile cetdfenilor
apartindnd minoritdtilor nationale, care nu intrunesc in alegeri
numdrul de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament, au dreptul la
cdte un loc de deputat, in conditiile legii electorale. Cetdtenii unei
minoritdti nationale pot fi reprezentati numai de o singurd
organizatie”.

In alta ordine de idei, reglementarea aspectelor privind
participarea la alegerile locale sau parlamentare a organizatiilor
cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale rezultate in wrma
divizarii, precum §i reprezentarea electorald a acestora, vizate la
textele propuse pentru alin. (4)-(6), ar trebui sa faca obiectul legislatiei
specifice in materie electorald, in considerarea art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit cdruia ,.Prevederile modificate sau care completeazd actul
normativ trebuie sa se integreze armonios in actul supus modificdrii ori
completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie ...”.

9. La pct. 4, la partea introductivi a alin. (3) al art. 34%, modul
in care este formulata partea de debut este deficitard, intrucéat reiese ca
sunt avute in vedere doud ipoteze juridice distincte, respectiv ,,divizarea
unei asociatii” (fard a se preciza ca sunt avute in vedere organizatiile
cetdtenilor apartindnd minorititilor nationale), precum si ,,fuziunea
unor asociatii reprezentdnd organizatiile cetdtenilor apartinand
minoritatilor nationale formate din persoane apartinind mai multor
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minorititi nationale”, in contradictie cu dispozitiile propuse la punctele
precedente, si fard a fi asiguratd corelarea cu celelalte dispozitii ale
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000.

Nici formularea ,,Divizarea ... sau fuziunea ... se poate face in
baza hotdardrii adundrii generale a asociatiei/asociatiilor care urmeazd
a se diviza/fuziona, luate de cel putin doud treimi din numdrul total al
membrilor organelor centrale de conducere prevdazute de statutul
fiecdrei asociatii.” nu rdspunde cerintelor de claritate si predictibilitate
a textului normativ. In acest sens precizim ca, adunarea generald este
organul de conducere, potrivit art. 21 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000, sintagma ,,organclor centrale de conducere
prevdzute de statutul fiecarei asociatii’” din textul propus ¢ de natura sa
genereze dificultatea in aplicarea dispozifiilor propuse.

La textul propus pentru alin. (3) al art. 34?>, din considerente
de redactare, enumerarile vor debuta cu litere mici.

La partea introductivd a alin. (3), pentru corectitudinea
redactirii, termenul ,,luate” va fi redat sub forma ,,luata”.

In ceea ce priveste lit. d) a alin. (3), semnaldm ci textul acesteia
nu constituie o enumerare, motiv pentru care acesta nu poate face
obiectul lit. d), eventual, poate face obiectul unui alineat distinct.

PRESEDINTE
FlorinTORDACHE

Bucuresti
Nr. 1060/21.09.2022



0.G. nr. 26/2000

Ordonanta cu privire la asociatii si fundatii
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 246/2005

tmedificari prin - O.G. nr. 37/2003

M. Of. nr. 62/1 feb. 2003

Ordonanta pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii $i fundatii

respinsa prin L. nr. 213/2005

2 modificari prin L. nr. 213/2005

Lege privind respingerea Ordonantei Guvernului nr. 37/2003
pentru modificarea gi completarea Ordonaniei Guvernului nr.

M. Of. nr. 597/11 iul, 2005

M. Of. nr. 597/11 iul. 2005

26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

imodificari prin L. nr. 246/2005

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu

privire la asociatii $i fundatii

4 aprobata cu L. nr. 246/2005
modificari gi

completari prin privire la asociatii §i fundatii

5 modificari prin L. nr. 305/2008

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu

privire la asociatii si fundatii

6 completat prin L. nr. 34/2010

Lege pentru completarea art. 7 din Ordonanta Guvernului nr,

M. Of. nr. 656/25 iul, 2005

M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

tege pentru aprobarea Crdonantei Guvernului nr. 26/2000 cu

M. Of. nr. 855/19 dec. 2008

M. Of. nr, 151/ mar. 2010

26/2000 cu privire la asociatii si fundatji

AT N e

M. Of. nr. 39/31 ian. 2000

M. Of. nr. 656/25 iul. 2005

modificd art.! alin. (1), art.2 lit. d), art.17
alin. (3), art. 19 alin. (3}, art. 27 alin. (4),
art.29 alin. (6), art.37, titlul cap. VI, art.38,
art.39 alin. (2) 5i (3), art.40, art. 41 lit.b)si
foart42 alin.(2) si alin. (4), art.43, art.47,
art.48, art.51 alin. (1), art. 36 alin. (2);
introduce art.1_1, alin. (5) si (6) la art. 6,
litdj la art.7 alin (2), lit. d) la art. 17 alin.
(2), art.38 I, alin. (1 _1}la art 39,
art 40 _1, alin(2) la art. 41, art. 41 _1,
art4i 2;

inlocuieste sintagma ,, bilang contabil” cu
“situafii financiare anuale”

respinge O.G. nr. 37/2003

modifica art. 1 alin. (1), art. 2 lit. ¢j, art. 4,
art. 6, art. 7, art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (2),
art. 13 alin. (2) - (4}, art. 15 alin. (1), art.
I7alin. (3), art 18 alin. (1), art. 19 alin.
(3). art. 23 alin. (1} §i (2}, art. 27, art. 33,
art. 34, art. 37, titlul Cap. VI, art. 38 alin.
(1), art. 39 alin. (1) 5i (3), art. 40, art. 41
lit. @), e) sif), art. 42 alin. (4), art. 43, art.
44, art. 45, art. 46 alin. (1) lit. /), art. 47,
art. 48, art. 49 alin. (2), art. 31, art. 53,
art. 33 alin. (1) lit. ¢), art. 56 alin. (2), art.
57, art. 61 alin. (4), art. 71 alin. (1), art. 74
alin. (2), titlul Cap. XT, art. 79 lit. b);
introduce alin. (2_1)laart 8 art.13_1, lit.
dila art. 17 alin. (2), art. 27 _1, art. 27 2,
art. 34_1-34_3 art. 38 1, alin. (1 1) la
art. 39;

abrogd art. 41 lit. b)

modificd art.7 alin.(3), art. 9 alin.(1), art.17
alin.(3)

introduce alin. (3_l}si(3 2) laart 7

Consiliul Legisiativ -
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Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

L. nr. 145/2012 M. Of. nr. 517/26 iul. 2012

Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatji si fundatji

& modificari prin

O.U.G. nr, 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonantd de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov, 2012

9 modificéri prin

O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Crdonanta de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, precum si pentru modificarea si
complefarea unor acte normative conexe

M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

10 modificari prin

aprobata cu modificari si L. nr. 214/2013
completari prin

11 modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative conexe

L. nr. 22/2014 M. Of. nr. 188/17 mar. 2014

Lege pentru modificarea $i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire ia asociatii §i fundati

12 modificari prin

L. nr. 46/2016 M. Of. nr. 241/1 apr. 2016

Lege pentru modificarea art. 6 afin. (2) Iit, f) din Ordonanta
Guvernului nr, 26/2000 cu privire la asociatii $i fundatji

13 modificari prin

0.G. nr. 18/2018 M. Of. nr. 755/31 aug. 2018

Ordonant3 privind reglementarea unor masuri in domeniul
inspectiel econarico-financiare efectuate de Ministerul
Finan{elor Publice si pentru compietarea unor acte normative

4 completat prin

B R LT

(1), (3) si (4), art. 12 alin. (1), art. 23 alin.
(3), tithdl cap. IV, art. 70 alin. (2), art. 77
alin. (2), art. 80;

MeA s O LE LA ETRUE B SV £, WAL LA LU L.

abrogd art. 34 3;

in tot cuprinsul ordonangei, sintagma
. circumscripfie teritoriald” se inlocuieste
cu termenul ,, circumscriptie”

modificd titll cap. VI, art. 38 alin. (1), art.
39alin. (1),art. 42 alin. (2) - (4);
introduce lit. f) - i) la art. 39 alin. (1_1),
alin. (2) la art. 41;

abrogd art. 38 alin. (2)

provogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 2013

prorogi termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobad cu modificari si completari O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 7 alin. (3} 5i (3_1), art. 7 alin.
(4), art. 17 alin. (3);
introduce alin. (3_3) -3 S)laart. 7

modificd art. 6 alin. (2) lit. f)

introduce art. 48_1
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= MOGIcan prin - L, nr, 129/2019 M. Of, nr. 589/18 iul. 2019

Lege pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantérii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

18 modificari prin - O.U.G. nr. 191/2020 M. Of. nr. 1013/30 oct. 2020

Ordonamtd de urgenia pentru preiungirea termeneior priving
depunerea unar documenie prevadzute Tn sarcina asocialiilor si
fundatiitor, precum si a persoanelor juridice Inregistrate n
registrul comertului

aprobatd prin L. nr. 36/2022 M. Of. nr. 201/1 mar. 2022

7 modificari prin L, nr. 276/2020 M. Of. nr, 1166/2 dec. 2020

Lege pentru modificarea si completarea Ordonaniei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

‘8 modificari prin L. nr. 36/2022 M. Of, nr. 201/1 mar. 2022

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvemului
nr. 181/2020 pentru prelungirea termenelor privind depunerea
unor documente prevazute in sarcina asociatfitor si fundatiilor,
precum gi a persoanelor juridice inregistrate in registrul
comertului

modificd art. 6 alin. (2) lit. a) 5i ), art. 13
alin. (4), art. 15 alin. (2) 5i (3), art. 16 alin.
(2) fit. aj sicj, arr. 17 alin. (3), art. 27 _2 lit.
a), art. 31 alin. (2), ritlul cap. IV, art. 39
alin, (1_I1} lit. ¢), art. 56 partea
introductivd a alin. (1), art. 60 alin. (4), art.
73 alin. (2), art. 74 alin. (1) si art. 75 alin.
(1) 5i(2);

introduce alin. (4)la art. 6, lit. ¢ 1) sic 2)
laart. 7 alin. (2), alin. (2_1) la art. 7, alin.
(2_laart 13 1, alin. (2_1)5i(2 2} la
art. 16, lit. ¢_Ijsic 2jlaart. 17 alin. (2),
art. 27 3, art. 34 4, art, 34 5 lin. d 1) la
art. 38 glin. (1), alin. (1_1) la art. 56 si
alin. (3} la art. 56

fermenul previzut la art. 34_4 alin. (4),
precum si termenul de indeplinire a
obligatiei de completare a documentelor
potrivit cerintelor previzute la art. 6, 7, 16
§i 17, este de maximum 90 de zile de la
incetarea starii de alertd, declarard, in
conditiile legti, in vederea prevenirii §i
combaterii efectelor pandemiei de COVID-
i9

modificd art. 4, art. 6, art. 7 alin. (2), art. 7
alin. (2_1) si alin. (3_4), art. 9 alin. (2), art.
Ialin (2), art. 13 alin. (1), (2} 5i (4), art.
15 alin. (2) 5i (3), art. 16, art. 17 alin. (2) si
(3), art. 19 alin. (2) 5i (3), art. 21 alin, (2)
lit. ) sialin. (3), art. 23 alin. (1) 5i (2), art.
24 alin. (1) s (3), art. 25, art. 27 alin. (1),
art. 29 alin, (3} §i (4), art. 32, tithdl cap. IV,
art. 33 alin. (1) §i (2}, art. 34, art. 34_4
alin. (1), art. 34_4 alin. (2), art. 39 alin.

(1 1)t a), art. 41 alin. (1) lit. e), art. 41
alin. (2) lit. b), art. 73, art. 79 lit. b);
introduce alin. (2 2} - (2 5} la art. 7, alin.
(I _i)laart 34 4;

abrogd art. 34_4 alin. (3)

aprobd O.U.G, nr. 19172020
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