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PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.290 din 24
iunie 2004 privind cazierul judiciar (republicatd), initiatdi de domnul
senator USR Claudiu Muresan impreuna cu un grup de parlamentari USR
(Bp.569/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, republicatd, cu
modificarile si completdarile ulterioare, in sensul asigurdrii ,, accesului
persoanelor fizice in regim online la Sistemul Informatic al Cazierului
Judiciar Romdn (ROCRIS), masura propusa fiind parte a procesului de
debirocratizare §i simplificare administrativd, in sensul reducerii
eforturilor de procurare a certificatului de cazier judiciar’.



I1. Observatii

1. In ceea ce priveste baza de date a cazierului judiciar, precizim
faptul ca sediul materiei este reprezentat de Legea nr. 290/2004.

Astfel, cazierul judiciar este organizat ,Jin scopul prevenirii si
combaterii faptelor previzute §i pedepsite de legea penali [...] ca mijloc
de cunoastere si identificare operativdi a persoanelor care au comis
infractiuni contra persoanei si a libertdtii acesteia, a patrimoniului si, in
general, a ordinii de drept”.

In capitolul V, Sectiunea 1 art. 20-22 din Legea nr. 290/2004" sunt
stabilite regulile referitoare la conditiile de solicitare si transmitere a
datelor din Sistemul Informatic al Cazierului Judiciar Romén.

Aceste prevederi pot fi rezumate, in esentd, dupd cum urmeazi:

- organele de urmdrire penald sau instantele de judecati pot solicita,
ori de céte ori este necesar, copie de pe cazierul judiciar al persoanei aflate
in curs de urmérire penala sau de judecats;

' ART. 20

(1) Organele de urmdrire penala sau instantele de judecata pot solicita, ori de cate ovi este necesar, copie de pe cazierul judiciar al persoanei
aflate in curs de urmarive penala sau de judecata,

(2) Institutiile din sistemul de aparare, ordine publica, siguranta nationala si justitie pot cere, de asemenea, copie de pe cazierul judiciar al
persoanei pentru care se efectueaza verificari specifice.

(3) In cazul in care autoritatile romane competente solicita informatii din cazierul judiciar national al unui stat membru, Directia cazier judiciar,
siatistica si evidente operative din cadrul inspectorarului General af Politiei Romane, in calitate de autoritate centrala, transmite autoritatii centrale
a statului solicitat o cerere de extrase din cazierud judiciar st de informatii referitoare la acesta.

{4) In cazul in care autoritatile centrale ale statelor membre solicita informatii suplimentare pentru identificarea persoanei la care se refera
cererea autoritatilor romang competente prevazuta la alin. (3), Inspectoratul General al Politiei Romane, prin Directia cazier judiciar, statistica si
evidente aperative, solicita de indata aceste informatii autoritatilor romane care au formulat cererea initiala.

{3) Directia cazier judiciar, statistica si evidente operative din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane transmite raspunsul la cererile
prevazute la alin, (3} si (4), in cel mult 3 zile lucratoare de la data primirii acestuia.

(6) Awtoritatile romane competente transmit raspunsul la cererile privind informatiile suplimentare prevazute la alin. (4) in cel mult 10 zile
lucratoare de la data primirii cererii.

(7) Institutiile publice si ovganele de specialitate ale administratiel publice solicita extras de pe cazierul judiciar, in baza consimtamantului expres
al persoanei pentru care se efectueaza verificari specifice.

ART. 21

{1) In copia de pe cazierul judiciar se trec datele inscrise in cazier si notarile provizorii care mu au fost sterse.

(2} La copia de pe cazierul judiciar transmisa organeior judiciare se ataseaza informatiile referitoare la sanctiunile cu caracter administrativ
aplicate potrivit art. 91 din Legea nr. 15/1968  privind Codul penal, republicata, ¢t modificarile si completarile ulterioare, precum si cele privind
masurile preventive sau pedepsele dispuse de organele judiciare, inregistrate conform art. 6 alin. (2).

(2*1) In extrasul din cazierul judiciar se trec datele inscrise in cazierul judiciar.

{3) La copia de pe cazierul judiciar transmisa institutiilor din sistemul de aparare, ordine publica, siguranta nationala si justitie se ataseaza si
istoricul condamnarilor ori al altor masuri cu caracter peral sau administrativ luate potrivit Legii nr. 286/2009  privind Codul penal, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si al masurilor dispuse de Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile si
completarile ulterioare,

(4) In extrasul de pe cazierul judiciar transmis institutitlor publice si organelor de specialitate ale adminisiratiei publice se inscriu date conform
prevederilor art. 17 5i 18.

ART. 22

(1) Cererea pentru obtinerea copiilor de pe cazierul judiciar si a extraselor de pe cazierul judiciar trebuie sa fie motivata si sa cuprinda:

a} pentru persoana fizica: datele cu caracter personal prevazule Ia art. 8 alin. (I1*1);

b) pentru persoana juridica: datele de identificare prevazute la art. 8 alin. (1°2).

(2) Cererea se adreseaza unitatii de politie in a carei raza administrativ-teritoriala s-a nascut persoand fizica sau isi are sediul persoana juridica
pentru care se cere copia de pe cazierul judiciar ori extrasul de pe cazierul judiciar, iar, in cazurile prevazute la art. 6, Inspectoratului General al
Politiei Romane.

(3) Unitatile de politie prevazute la aitn, (2) trimit de indata copia de pe cazierul judiciar al persoanei fizice fata de care s-a dispts inceperea
urmaririi penale pentru infractiuni flagrante ori masura arestarii preventive. In celelalte cazuri, copia se trimite in termen de cel mult 3 zile
lucratoare de la primirvea cerevil,

(4) Cererea-tip pentru obtinerea copiilor si extraselor de pe cazierul judiciar poate fi depusa si electronic in conditiile prevazute la art. 34 alin, (2)
si este scutita de taxe,



- institutiille din sistemul de apdrare, ordine publicsi, securitate
nationald gi justitie pot cere, de asemenea, copie de pe cazierul judiciar al
persoanei pentru care se efectueazi verificiri specifice;

- institutiile publice si organele de specialitate ale administratiei
publice solicitd extras de pe cazierul judiciar, in baza consimtimantului
expres al persoanei pentru care se efectueaza verificiri specifice.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 290/2004, aceste categorii de
documente nu se pot elibera persoanelor fizice sau juridice, deoarece:

- copia de pe cazierul judiciar este documentul eliberat autoritatilor
roméne competente;

- extrasul de pe cazierul judiciar este documentul eliberat institutiilor
publice si organelor de specialitate ale administratiei publice in baza
consimtdmantului expres al persoanei pentru care se efectueaza verificari
specifice.

De asemenea, legea stabileste un mecanism de comunicare a datelor,
bazat pe efectuarea unei cereri, care si fie motivati in toate cazurile, fird a
institui exceptii.

In aceeasi ordine de idei, relevante sunt si prevederile art. 34 din
Legea nr. 290/2004°, care permit conectarea, intre altele, a institutiilor din
sistemul de securitate nationald la sistemul informatizat al cazierului
Judictar, fard a stabili insa derogari suplimentare de la regula comunicarii
datelor doar in baza unei cereri.

Totodatd, precizam faptul ca Sistemul Informatic al Cazierului
Judiciar Romdn - (ROCRIS) este interfatat cu Sistemul european de
informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) - sistem descentralizat
de tehnologie a informatiei instituit prin Decizia 2009/316/J4] a
Consiliului din 6 aprilie 2019 de instituire a Sistemului european de
informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) in aplicarea
articolului 11 din Decizia-cadru 2009/315/JAI si care este alcituit in
conformitate cu un set comun de protocoale, care permite schimbul de
informatii intre bazele de date privind cazierele judiciare din statele

% ART. 3¢

{1) In scopul crearii bazelor de date qutomatizate privind persoanele afiate in evidenta cazierului judiciar, in cadrul Ministerului Adminisiratiei si
Internelor se realizeaza Sistemul National de Evidenta Informatizata a Cazierulut Judiciar.

(2) In vederea utilizarii evidentelor cazierului judiciar, la sistemul informatizat vor fi conectate toate unitatile si subunitatile de politie, celelalte
structuri si institutii din sistemul de aparare, ordine publica, siguranta nationala si justitie, instirutiile publice si organele de specialitate ale
administratiei publice, precum si structurile competente ale Ministerului Afacerilor Externe,

(2+1) Sistemul National de Evidenta Informatizata o Cazierului Judiciar asigura schimbul de date cu sisteme informatice ale Uniunii Evropene
destinate schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre state membre.

(3) Organizarea si functionarea Sistemului National de Evidenta Informatizata a Cazierului Judiciar se stabileste prin hotarare a Guvernului®}, in
termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
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membre si o infrastructurd comuni de comunicatii, care asigurd o retea
criptata.

Mai mult, cazierul judiciar cuprinde evidente diferite, constituite
conform prevederilor Legii nr. 290/2004 si ale Deciziei-Cadru
2009/315/JA1 a Consiliului din 26 februarie 2009 privind organizarea si
continutul schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre
statele membre, dupd cum urmeazi:

- evidenta cazierului judiciar (cazierul judiciar activ);

- evidenta operativa (cazierul judiciar pasiv);

- evidenta cetitenilor roméni condamnati in striainatate.

Avand in vedere aspectele anterior relevate, apreciem c¢a, in forma
propusd de initiatorii demersului legislativ supus analizei, Sistemul
Informatic al Cazierului Judiciar Romin - ROCRIS nu poate fi accesibil
online pentru persoanele fizice si juridice, motiv pentru care nu
considerdm oportune solutiile normative propuse pentru art.28 st 34 din
Legea nr. 290/2004.

De asemenea, nu suntem de acord nici cu solutia normativa propusa
la art. 22 din Legea nr.290/2004, deoarece copiile si extrasele de pe
cazierul judiciar nu se elibereazd persoanelor fizice si juridice, dupd cum
am evidentiat anterior.

In context, mentionim si faptul ci, pentru imbunititirea serviciilor
acordate cetdtenilor si pentru deservirea acestora in cele mai bune conditii,
la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, se afld in dezvoltare proiectul
HUB-ul de servicii (Centrul de Furnizare Servicii Electronice), al cérui
obiectiv este livrarea de servicii electronice cetitenilor, inclusiv serviciul
public electronic de obtinere a certificatului de cazier judiciar.

2. Cu titlu preliminar, semnaldm c@ pentru evitarea instituirii unui
eventual paralelism legislativ, este necesar a se avea in vedere ca a fost
inregistratd la Senat pentru dezbatere ,propunerea legislativd pentru
completarea Legii nr. 290/2004 privind cazierul judiciar” (Bp.566/2022),
ce promoveazd o interventie legislativd asupra art. 28 din acest act
normativ, demersul legislativ fiind similar celui preconizat prin prezenta
propunere legislativa.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere in considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

PRINDMINISTRU

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului





