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AVIZ

referitor la propunerea legislativa Pentru modificarea si
completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale

Analizind propunerea legislativi Pentru modificarea si
completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si 2 campaniilor electorale (b584/26.09.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4482/04.10.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1137/05.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativid, cu urmaétoarele
observatii i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are, In fapt, ca obiect de
reglementare exclusiv modificarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicati, cu modificérile si completirile ulterioare.

Conform Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate
vizeaza asigurarea finantarii activitatii partidelor politice exclusiv din
surse proprii sau private, fira a greva in vreun fel bugetul de stat, prin
renuntarea la sistemul de subventii aplicabil in prezent. Consecutiv
masurilor propuse, va fi generat un impact pozitiv asupra bugetului
general consolidat, credndu-se premisele incurajarii investitiilor si
stimulérii dezvoltarii mediului de afaceri.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.




3. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, conform art. 73 alin. (3) lit. b) din
Constitutia Romadniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este Senatul.
In legaturd cu natura legii, va fi reconsiderata corespunzitor formula
de atestare a legalititii adoptirii legii, prin invocarea art. 76 alin. (1)
din Constitutia Romaéniel, republicata.

4. Semnaldm c& Secretariatul General al Senatului, prin adresa
nr. b590 din 29 septembrie 2022, a transmis spre avizare Consiliului
Legislativ o propunere legislativi ce vizeazi, printre altele,
modificarea si completarea aceleiasi legi (Dosarul nr. 1140/2022). in
acest context, pentru sistematizare legislativd si promovarea unor
solutii unitare, sugerdm dezbaterea concomitentd a acestor propuneri
legislative, in vederea adoptarii unui singur act normativ.

5. Sub aspectul respectirii normelor de tehnicd legislativa,
invederdm urmétoarele observatii si propuneri:

5.1. la titlu, pentru evidentierea riguroasd a obiectului de
reglementare, din perspectiva naturii interventiilor legislative
preconizate, acesta va fi reformulat, astfel:

»L.ege pentru modificarea Legii nr.334/2006 privind finantarea
activititii partidelor politice si a campaniilor electorale™.

5.2. ca observatie generald, raportat la dispozitiile ce privesc
abrogarea unor elemente structurale si/subdiviziuni structurale din
actul normativ de bazd, iIn vederea preintAmpindrii aplicarii
defectuoase a legii, se impune revederea Intregii reglementari din
punct de vedere al normelor de trimitere la articolele si subdiviziunile
structurale dorite a fi abrogate. Exempli gratia:

a) art. 3 alin. (1) lit. d) - norm& de trimitere ce se regaseste si in
art. 28 alin. (8) - nemodificat , art. 30 alin. (3) - nemodificat , art. 48
alin. (11) lit. d) - nemodificat;

b) art. 25 - normé de trimitere ce figureaza si in art. 28 alin. (8) -
nemodificat, art. 30 alin. (3) - nemodificat, art. 52 alin. (2) -
nemodificat;

5.3. la art. I pet. 2, precizim ci, prin propunerea de abrogare a
art. 18-25 din actul normativ de baza, Cap. III din lege va fi golit de
continut, art. 26 si 27 din acest capitol (mentinute) neavand legatura
tematicd directd cu problematica finantirii publice (prin sistemul de
subventii de la bugetul de stat). Avand in vedere acest aspect,
apreciem ca fiind necesare renuntarea la acest capitol, consecutiv
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renumerotarea capitolelor ulterioare din lege, precum si plasarea
actualelor art. 26 si 27 din lege in cadrul structurii potrivite in raport
de continutul acestora. Nu in ultimul rand, prin renuntarea la sistemul
finantdrii publice, ar urma ca referirile din lege facute la ,,finantarea
privatd” s se limiteze la termenul ,,finantare”.

5.4. la art. I partea introductivd, avind in vedere natura
interventiilor propuse, va fi eliminatd formularea ,... si se
completeaza”;

5.5. la partea dispozitivi a pct. 2 al art. I, ce vizeazi, pe de o
parte, modificarea Capitolului III, iar, pe de alti parte, abrogarea
art. 18-25, precizdm ci este vorba, in fapt, exclusiv de modificarea
titlului capitolului in cauzi, iar nu de amendarea In integralitate al
acestuia.

De asemenea, privitor la interventia legislativd de abrogare a
elementelor structurale mentionate mai sus, mentiondm cd, potrivit
normelor de tehnica legislativd, aceasta trebuie si fie constituitd Intr-un
punct distinct.

Pe cale de consecintd, pentru o corecti sistematizare a normelor
in discutie, precum si sub rezerva mentinerii actualului Cap. III din
lege, este necesara disjungerea pct. 2, dupi cum urmeaza:

»2. Titlul Capitolului III va avea urmatorul cuprins:”.

»CAPITOLUL III

Finantarea publica”

3. Articolele 18-25 se abroga”.

Ca urmare a disocierii punctului in discutie, se impune
renumerotarea, in mod corespunzitor, a partilor dispozitive
subsecvente;

5.6. cu referire la actualele parti dispozitive ale pct. 3 si 4 ale
art. I, ludnd in considerare faptul cd ambele vizeaza modificéri ale
unor subdiviziuni structurale din cadrul aceluiasi articol, pentru a
asigura suplete in redactare, propunem contopirea lor intr-o singurd
parte dispozitivd cu urmatorul continut:

... La articolul 42 alineatele (2) si (2') vor avea urmditorul
cuprins:”.

Ulterior, se vor reda textele aferente, numerotate corespunzator.

5.7. in textul prevazut pentru art. 42 alin. (2) din actul normativ
de baza, apreciem cd, pentru instituirea unei reglementari accesibile si
clare, ar trebui sd se indice In mod expres normele la care se face




referire in mod generic in formularea ,,... conform dispozitiilor Legii
nr. 94/1992 ...”;

5.8. la actuala parte dispozitiva a pct. S al art. I, in raport de
uzanta normativa, din cuprinsul acesteia va fi eliminati expresia ,,se
modifica si”, observatia avind aplicabilitate si pentru actuala parte
dispozitiva a pet. 6 al art. L.

In textul previzut pentru art. 45 alin. (1) din reglementarea de
bazi, cu privire la sintagma ,.in conditiile legii”, mentiondm ci, daci
norma la care se face trimitere este cuprinsi in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului si a celorlalte
elemente de identificare.

5.9. cu privire la normele juridice ce alcituiesc actualul Art. I1I,
retinem urmdtoarele aspecte:

5.9.1. in cazul normei juridice identificatd cu cifra ,,17,
propunem ca aceasta s facd obiectul unui articol distinct, numerotat
cu cifrd romand, in urméitoarea redactare:

,Art. II. - Excedentul necheltuit pana la data de 31 decembrie
2022 din suma reprezentdnd subventia de la bugetul de stat se face
venit la bugetul de stat”;

5.9.2. cu referire la dispozitia marcatd cu numeralul ,,2”, care
dispune republicarea Legii nr. 334/2006, republicats, cu modificarile
si completérile ulterioare, precizdm cd aceasta nu poate figura in
prezenta propunere legislativd decdt dupa aprobarea/respingerea prin
lege a tuturor ordonantelor modificatoare, in conformitate cu
prevederile art. 70 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicat, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

Prin urmare, dacd emitentul considerd necesard republicarea
acestui act normativ, sugeram ca, dupd aprobarea/respingerea prin
lege a ordonantelor in cauzi, si fie inseratd dispozitia de republicare
in proiectele legislative initiate ulterior sau concomitent momentului
aprobdrii ori al respingerii acestora.

Bucuresti
Nr. 1162/24.10.2022




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 94/1992

Lege privind organizarea gi funcfionarea Curtii de Conturi

{(v. D.C.C. nr. 64/1954 (art, 1 alin. (1)) - M. Of. nr. 177/12 jul. 1994; D.C.C. nr, 28/1999 (ari. 19 lit, d) - M, OF. nr, 178/26 apr.
1999; D.C.C. or. 29/1999 (art. 19 lit. d) - M, OFf, nr. 261/7 iun. 1999)

Trepublicare cu
renumerotare

2 rectificare

3modificari prin

4 modificari prin

Smodificari prin

M. Of. nr. 238/3 apr. 2014
Lege privind organizarea i functionarea Curifi de Conturi

M. Of. nr. 438/16 jun. 2014
RECTIFICARE

L. nr. 772016 M. Of. nr. 41/19 ian. 2016

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 94/1992
privind organizarea gi funclionarea Curtii de Conturd

L. nr. 1452017 M. Of. nr. 491/28 iun. 2017

Lege pentru modificarea gt completarea Legii nr, $4/1992
privind organizarea gi funclionarea Curlii de Conturi

0.U.G. nr. 59/2017 M. Of. nir. 648/7 aug. 2017

M. OF. nr. 224/9 sep. 1992

#Emor

rectifica art, 49

#Error

modificd ar1. 48 alin. (1);
introduce alin. (2)-(18) la art 51

#Error

modifica art. 47 alin. (2);
intreduce alin. (3_1) la art. 49, alin. (5) la
art. 49, alin. (16_1}5i (16_2}laart. 51

#Emor

modificd art. 51 alin. (1)

Ordonanta de urgenta privind modificarea st completarea unor

acte normative din domeniul pensiilor de serviciu

v

#Ermor

ARy




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 334/2006 M. Of. nr. 632/21 iul. 2006
Lege privind finantarea activitalii partidelor politice si a campaniilor electorale

1republicare cu M. Of. nr. 446/23 iun. 2015

renumerotare Lege privind finan{area activita{if patidelor palitice 31 a
campaniilor electorale

3

2modificar prin L. nr. 78/2016 M. Of. nr. 330/28 apr. 2016 modified art. 16 alin. (1) Iit. ), art. 28 alin.
Lege pentru modificarea 5i complelarea Legii nr. 334/2006 (3). art. 30 alin. (5), art, 31 alin. (4). art, 33
privind finantarea activitaji partidelor politice gl a campanillor  gfin_ (2}, art. 52 alin. (1), (2) 5i(4);
electorale ' '
introduce alin. (14) la art, 28, art. 34_1,
art. 34_2, art. 41_1, alin. (12) la art. 48

3modificari prin =~ O.U.G. nr. 44/2016 M. Of. nir. 682/2 sep. 2016 modificd art. 48 alin. (10) 5i (12) ;

Ordonanta de urgen{d pentru modificarea gi completarea Legit
nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice sia  jnrroduce art. 48 |1
campaniilor electorale -

aprobatéd cu completdri prin L. nr. 3/2017 M. Of. nr. 48/17 ian. 2017

4modificari prin L. nr. 183/2016 M. Of. nr. 828/19 oct. 2016 modifica art. 36 alin, (3) 5i art. 48 alin.

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 (11);
privind finantarea activitafii partidelor politice si a campaniflor

electorale introduce alin. (3_1) 5i (3_2) la art. 36,
alin. (2_1)5i (2 2) laart. 42 gi alin. (13) Ia
art. 48
Smodificari prin L. nr. 3/2017 M. Of. nr. 48/17 ian. 2017 modifica art. 25 alin, (1)

Lege privind aprobarea Ordonanlei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.
334/2006 privind finan{area activitalji partidelor polifice gi a
campaniilor electorale

8 modificari prin L. nr. 34/2018 M. Of, nr. 55/18 ian. 2018 modifica art. 18 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 18 alin. (2) din Legea nr.
334/2006 privind finantarea activita{ii partidelor politice si a
campaniilor electorale

? modificari prin  O.U.G. nr. 28/2019 M. Of. nr. 358/8 mai 2019 nmodifica art. 38 alin. (2) lit. /), art. 42 alin.

Ordonanta de urgenta privind modificarea i completarea unor  (2)
acte normative in materie electorala, precum $l pentru unele
masuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din »

Romania in Parlamentul European si a referendumuli

national din 26 mal 2019
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8 modificari prin

9 modificari prin

L. nr. 148/2019 M. OF. nr. 617/25 jul, 2019

l.ege pentru modificarea si completarea unor acte normative
in materie eleclorala

L. ar. 202/2020 M. Of. nr. 849/16 sep. 2020

Lege pentru modificarea §i completarea unor acte nomative
in materie eleclorala

% admisa exceptie D.C.C. nr. 686/2020 M. Of. nr. 1313/30 dec. 2020

de neconst. prin

Decizia nr, 686 din 30 seplembrie 2020 referitoare la exceptia

de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 alin. (3) i ale art.

25 alin, (1) 1. v), w) si v} din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitilii parlidelor politice si a campaniilor
electorale

S eeTwmmooent mommTa | tma At UDETTSURRMNT ST TS

modificd art. 28, art. 30, art. 34 alin. (4)-
(6), (12) 5i (13}, art. 47 alin. (1), art. 48
alin. (11)

madifica art. 30 alin. (3)

art. 23 alin, {3)






