EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitafii partidelor politice si a campaniilor electorale

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor

electorale, sursele de finantare ale unui partid politic pot fi:

a) cotizatii ale membirilor de partid;

b} donatii, legate si alte liberalitati;

c) venituri provenite din activitati proprii, conform art. 16;
d) subventii de Ia bugetul de stat;

e) imprumuturi in bani de la persoane fizice si juridice.

Capitolul 11l din legea nr. 334/2006 reglementeaza finantarea publica a partidelor politice.
Desi scopul initial a fost de a fi finantatd diversitatea politicd, in practica, partidele
parlamentare sunt singurele beneficiare ale acestui sistem de finantare. Mai mult decéat
atét, s-a ajuns Tn situatia in care partidele politice beneficiare functioneaza aproape exclusiv
in baza subventiei de la bugetul de stat, care si-a pierdut astfel rolul de suport, devenind,

de fapt, principala sursa de venit.

Chiar daca art. 25 din Legea nr. 334/2006 limiteaza destinatiile posibile pentru utilizarea
subventiei de stat, in fapt, pornind de la diverse interpretari, s-a ajuns in situatia in care
chiar si contributiile candidatilor sunt rambursate din subventia primita de la bugetul de stat
(vezi situatia alegerilor europarlamentare din 2020 — Partidul Social Democrat). O alta
anomalie reglementata este chiar utilizarea subventiilor pentru plata “penalitatilor”. Mai
exact, chiar dacd existd o culpa n respectarea unor obligatii contractuale, acestea pot fi
suportate din surse provenind de la bugetul de stat (art. 25 lit. y din Legea nr. 334/2006).




Mecanismul a fost dus si mai departe, astfel ca acum inclusiv finantarea campaniilor
electorale este posibila prin utilizarea subventiei de la bugetul de stat. Astfel, intreaga
activitate a unui partid politic, indiferent ca vorbim de campanii electorale sau de activitatea
curenta, este suportata, de fapt, din banii contribuabililor, de la bugetul de stat.

{nsa, cea mai grava utilizare a resurselor bugetului de stat, prin intermediul acestui
mecanism, este, de fapt, conirolul exercitat asupra mass-mediei, prin incheierea unor
contracte in baza art. 25 lit. ¢ din lege — “cheltuieli pentru presd si propaganda” Sume
impresionante de bani sunt alocate anual citre aceste institutii de media, fiind afectata
integritatea informatiilor publice, modul in care acestea ar trebui transmise, etc. Maj exact,
este vorba de o subordonare a presei in fafa intereselor politice. Desi o parte a presei,
nebeneficiard a unor astfel de contracte, a sesizat distorsionarea piefei si afectarea
independentiei presei cu toate consecintele ce rezulta din acest mecanism, in continuare,
procente semnificative din produsul intern brut sunt alocate catre partidele politice, in ciuda
faptulu'i ca ar putea avea destinatii mult mai apropiate de nevoile cetatenilor (investitii in

educatie, sanatate, infrastructura, etc.).
2. Schimbdri preconizate

Se impune astfel eliminarea posibilitatii de a fi asiguratd plata tuturor cheltuielilor din
subventii de la bugetul de stat, prin abrogarea cap. lll, art. 18-25, din Legea nr. 334/20086,
urménd ca finantarea activitatii partidelor politice sa fie facutd exclusiv din resurse proprii

sau private, fara a greva in vreun fel bugetul de stat.

Aceastd solufie este sustenabild si rezonabild, atata timp cat existd In continuare
mecanismul de rambursare al cheltuielilor electorale, in masura in care sunt respectate
conditiile legale. Astfel, o campanie electorala corect si legal derulata, poate fi, in final,

suportata de la bugetul de stat, in conditille legii.

Mentiondm ca eliminarea subventiei de la bugetul de stat din categoria surselor de finantare

a partidelor politice nu afecteaza rolul i activitatea acestora in societate (conform art. 8 din
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Constitutia Romaniei). Acestea fsi vor putea indeplini in continuare atributiile care rezulta

in urma exprimarii vointei politice a cetatenilor.

Printre argumentele favorabile principiului finantarii partidelor politice se mentioneaza o
serie de aspecte care astazi nu mal sunt de actualitate. Astfel, in Ghidul de bune practici
privind finanfarea partidelor politice!, intocmit de catre AEP, se mentioneaza ca daca este
conceput corect, sistemul de finanfare publicd poate avea un impact pozitiv semnificativ.
...subventiile nu ar trebui s creeze condifiile pentru supra-dependenta de sprijinul de stat.
Pentru a promova pluralismul politic, unele finanfari ar trebui extinse si dincolo de acele
mari partide reprezentate in Parlament, pentru a include toate partidele care prezintd
candidafi la alegeri si beneficiazd de un nivel minim de sprijin al cetdtenilor. Alocarea de
finantare publica nu ar trebui insé s& limiteze sau s& interfereze cu independenfa unui partid
politic. Tot in acest ghid se vorbeste despre asigurarea respectarii principiului egalitafii de
sanse, in sensul ca foate forfele politice relevante au acces la resurse suficiente pentru a
ajunge la electorat, incurajand astfel pluralismul. Este necesara crearea unui echilibru intre
contribufiile publice si cele private ca surse de finanfare pentru partidele politice (pag. 143
— 148).

in prezent, niciunul dintre aceste principii invocate in ghidul mentionat nu este respectat,
subventia de la bugetul de stat devenind principala sursa de finantare a activitatii partidelor
politice parlamentare — acestea fiind de fapt beneficiarele acestui sistem, desi se doreste
egalitatea de sanse si sprijinirea pluralismului politic. Mai muilt, partidele politice
parlamentare folosesc banii publici pentru a-si asigura o buna promovare in mass-media,
afectand chiar independenia mass-media si echidistan{a fatd de subiectele de interes
public. De aceea, trebuie eliminat acest mecanism de finantare din banii publici — bani
proveniti din taxele si impozitele plitite de cetateni. in schimb, aceste fonduri pot fi folosite
pentru finantarea unor investifii impetios necesare n domenii precum sadnatate, educatie,
infrastructura, efc., investitii care aduc dezvoltare si, implicit, locuri de munca, crestere

economica.

! https:/fwww.roaep.ro/prezentare/wp-
contentfuploads/2020/02/Ghid_de_bune_practici_%C3%AEn_finan%C8%9Barea_partidelor_politice.pdf
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3. Impactul socio-economic al modificarilor

Situatia economic-sociald a Romaniei nu este deloc una fericita, in contextul razboiului
ruso-ucrainean si a cresterii preturilor la energie, gaze si combustibili. Astfel, in august 2022
comparativ cu luna august 2021, rata anuala a inflatiei a ajuns la 15,3%, potrivit datelor
publicate de Institutul National de Statistica. Analistii in domeniul economic prognozeaza
ca urmeaza o perioada de stagflatie in Roménia — economia va stagna iar prefurile vor
continua sa creasca. Alaturi de cresterile la preturile de referin{d la gaze si energie din
Europa (prejul de referinta al energiei electrice in Europa a depasit pentru prima data 500
de euro pentru un Megawatt-ora, conform Bloomberg), acest val de inflatie creeaza mari
probleme economice conducand, in anul 2023, la o posibild recesiune. Analistii
previzioneaza repetarea crizei economice din 2009. Mediul de afaceri resimte deja aceasta
criza, restrangandu-si bugetele pentru investitii. In ce priveste deficitul bugetar, Consiliul

fiscal apreciaza ca acesta va urca pana la 6,6% - 6,9% la nivelul intregului an.

"Este nevoie de masuri ferme de consolidare fiscal/bugetara in perioada care vine, care sa
permitd Romaniel mentinerea accesului la finantare (intema si externd) la costuri care sé
nu copleseasca bugetul public. Aceste masuri pot fi aplicate prin prisma unei corectii
macroeconomice graduale, care sa aiba in vedere contextul international foarte complicat,
intdrirea politicilor monetare in lume, implicatii nefaste ale rézboiului din Ucraina”, avertizau

specialistii Consiliului Fiscal Tn raportul anual 2021.

Prin urmare, anularea subventiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice va avea un
impact pozitiv asupra bugetului, permitand realizarea investiiilor programate, investitii care
pe termen lung sprijind economia per ansamblu, stimuleazd dezvoltarea mediului de

afaceri.

in fiecare luna, AEP vireazi cétre partide subventia de la bugetul de stat, funciie de criteriile
stabilite in legea 334/2006. De exemplu, in [una august 2022, conform datelor disponibile

pe site-ul AEP, sumele acordate fiecarui partid de la bugetul de stat au fost:




1 PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

2 PARTIDUL NATIONAL LIBERAL

3 UNIUNEA SALVATI ROMANIA

4 ALIANTA PENTRU UNIREA ROMANILOR

5 PARTIDUL MISCAREA POPULARA

6 PARTIDUL PRO ROMANIA

6.534.585,12 lei
:5.539.682,82 lei
- 2.986.325,78 lei
1.1;22.5.;18,6; I;i

341.891;,92 lei

247.025,81 lei

16.972.063,09 lei

in luna iulie 2022, aceeasi suma (16,9 milioane lei). in lunile iunie, mai, aprilie 2022, ins3,

suma a fost mai mare, anume 20,8 milioane lei (pentru toate partidele). in martie, februarie

2022, suma a fost si mai mare, 22,08 milioane lei. in fanuarie 2022 suma a fost 18,2

milioane lei.

In anul 2021, subventia a fost de peste 232 milioane de lei. Conform AEP, din cheltuielile

angajate, cea mai mare pondere au avut-o urmatoarele categorii:

- Cheltuieli pentru presa si propaganda
- Cheltuieli cu chiriile si utilitatile

- Cheltuieli cu personalul.
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4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Prezenta propunere legislativd nu aduce cheltuieli suplimentare la bugetul de stat, ci
dimpotriva. Prin prezenta propunere legislativd s-ar face o economie la bugetul de stat de
aproximativ 230 milioane lei/an (estimare realizatd in baza datelor financiare aferente

anului 2021).
5. Consultari efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ
Au fost derulate consultari cu mediul asociativ, cu mediul de afaceri precum si cu cetateni

si analisti economici. Propunerea de degrevarea a bugetului de stat a fost discutata in
mediul public in repetate situatii, Tnsd nu a existat vointa politica peniru punerea acestei

solutii in practica.

Avand in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Romaniei spre dezbatere

si adoptare prezenta propunere legislativa.

Initiatot:
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