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AVI1Z
referitor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2023

Analizand proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2023,
transmis de Secretariatul General al Guvemnului cu adresa
nr. 601 din 09.12.2022, si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1431/09.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
Si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea
bugetului de stat pe anul 2023, continidnd veniturile pe capitole si
subcapitole, respectiv cheltuielile pe destinatii si pe ordonatori
principali de credite pentru bugetul de stat, bugetele Fondului national
unic de asiguréri sociale de sinatate, ale creditelor externe, fondurilor
externe nerambursabile, precum si activititilor finantate integral din
venituri proprii.

Bugetul de stat stabileste la venituri in suma de 275.690,8
milioane lei, iar la cheltuieli in suma de 596.397,7 milioane lei credite
de angajament §i in suma de 353.640,7 milioane lei credite bugetare,
cu un deficit de 77.949,9 milioane lei.



2. Mentiondm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, prezentul proiect face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 65 alin. (2)
lit.b) din Constitutia Romaniei, republicati, legea se adopta in sedinta
comuna a celor doud Camere ale Parlamentului.

4. Ca observafii de ordin general, invederam urmaétoarele:

a) pentru a asigura suplete proiectului, titlurile actelor normative
la care se face trimitere vor fi mentionate doar la prima referire, in
extenso, urmdnd a fi eliminate in restul cazurilor, cand trebuie
evidentiate doar interventiile legislative survenite ulterior adoptarii
si/republicarii asupra respectivelor acte normative;

b) in plus, date fiind numeroasele norme de trimitere la actele
normative invocate inlduntrul actului supus avizdrii, acestea vor
cuprinde datele de identificare - respectiv, categorie, numdr si an, titlu
conform publicatiei in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
precum gi interventiile legislative in conformitate cu evidenta
legislativa;

¢} semnaldm continutul intins al unor articole, iar pentru
claritatea, concizia si caracterul unitar al textului se recomandi ca
acestea si nu fie formate dintr-un numar prea mare de alineate;

d) semnaldm existenta a numeroase norme de derogare, in
special in ceea ce priveste modalitatea de asigurare a cheltuielilor.

5. Ca observatie de principiu, fatd de normele de trimitere la
anexele nr. 2 si 3, ce se regdsesc inlauntrul art. 2, relevim faptul ca
acestea nu insotesc proiectul de lege, astfel incit, nu ne putem
pronunta asupra exactititii informatiilor cuprinse de acestea.

De altfel, mentionim c& la proiectul de lege au fost atasate doar
anexele nr. 1 si 6.

6. La art. § alin. (1) lit. b), pentru supletea normei, este necesar
ca enunful ,,... modificatd prin Hotirdrea Guvernului nr. 1383/2022
pentru modificarea Hotfrdrii Guvernului nr. 1.007/2022 privind
stabilirea bugetului pentru implementarea Programului pentru scoli al
Roméniei in perioada 2017 - 2023 pentru anul scolar 2022 - 2023,
precum §i pentru modificarea si completarea Hotarérii Guvernului
nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al Roméaniei
in perioada 2017 - 2023 si pentru stabilirea bugetului pentru
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implementarea acestuia Tn anul scolar 2017 - 2018, precum §i pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea
Programului pentru scoli al Romaéniei in perioada 2017 - 2023 si
pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul
scolar 2017 - 2018,” si fie inlocuif de textul ,,cu modificarile
ulferioare”.

7. La art.11 alin.(3), cu referire la sintagma ,,conform legii”,
avem in vedere prevederile art.50 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, care dispun
faptul ca, dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act
normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numérului si a
celorlalte elemente de identificare. Observatia este valabild pentru
toate situatiile similare din proiect.

8. La art. 27 alin. (2), avand in vedere ci alin. (1) la care se
face trimitere face referire la virdri de credite bugetare si credite de
angajament, si nu modificéri, recomandam analizarea si reformularea
normei de trimitere.

9. La art. 50, semnalim c3 instituirea unei derogéari de la
prevederile art.20 din Legea nr. 3172007 privind reorganizarea si
functionarea Academiei Oamenilor de Stiintd din Romdénia, cu
modificérile §i completarile ulterioare, in sensul ca pana la data de 31
decembrie 2023 |, finantarea cheltuielilor institufiei se asigurd de la
bugetul de stat, iar veniturile proprii realizate se vireazd la acest
buget” este de naturd a conduce la modificarea modului de finantare a
acestei institutii.

Mentiondm ca, potrivit art. 20 alin. (1)} din Legea nr.31/2007,
astfel cum a fost modificat de pct. 3 al articolului unic din Legea
nr. 168/2014, ,,Finantarea cheltuielilor de intrefinere, functionare si a
indemnizatiilor se asigurd din venituri proprii si din subventii
acordate de la bugetul de stat, conform legilor bugetare anuale”.

Prin Decizia nr. 449/2021, analizdnd constitutionalitatea
dispozitiilor cuprinse in art. 38 din Legea nr. 15/2021 a bugetului de
stat pe anul 2021, dispozitii care, de asemenea instituiau o derogare de
la prevederile art. 20 din Legea nr. 31/2007, Curtea Constitutionald a
retinut cd ,desi legea bugetului si Legea nr. 31/2007 sunt legi
ordinare, ele se adoptd fie in sedintd comund, fie in sedinfe separate
ale celor doud Camere, in functie de sfera de relatii sociale
reglementate, iar proportia dintre deputati/senatori in alcdtuirea
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majoritdfii de vot nu este identicd din moment ce in primul caz
majoritatea se raporteazd la un numdr de parlamentari prezenfi,
indiferent cd sunt deputati sau senatori, pe cdand in cel de-al doilea
caz la un numdr distinct si separat de deputati/senatori prezenti.(...)

In consecintd, o lege ordinard adoptatd in sedintd comund, pe de
o parte, nu este adoptatd cu votul majoritdtii membrilor prezenti din
fiecare Camerd, ci de majoritatea deputatilor §i senatorilor prezenti,
iar, pe de altd parte, iese din logica sesizdrii succesive a celor doud
Camere (Camera de reflectie 5i Camerd decizionald).

Mai mult, in continuarea aspectelor formale evidentiate ale
procedurii de legiferare, legea bugetului de stat nu poate
modifica/completa/abroga legi care stabilesc veniturile sau
angajeazd cheltuielile statului, tocmai pentru cd este un plan
financiar anual al statului care se clddeste pe actele normative ce fac
parte din dreptul pozitiv.(...)

Prin urmare, Curtea constatd cd legea bugetului de stat, prin
derogarea realizatd, a modificat, pentru anul 2021, o lege in vigoare,
depdsind sfera de relatii sociale pe care aceasta are aptitudinea
constitufionald sd o reglementeze.(..)

Rezultd cd art. 38 din Legea wr. 15/2021 incalcd principiul
legalitdfii dintr-o dubld perspectivd: (i) procedurald - subsumatd
exigenfelor legilor adoptate in sedinfd comund sau separate ale celor
doud Camere si, implicit, a majoritdtii de vot cerute din rdndul
deputatilor si senatorilor [art. 65 alin. (1) si (2) lit. b) si art. 76
alin. (2) din Constitutie] si (ii) materiald - subsumatd faptului ca
excedeazd sferei de relatii sociale pe care legea bugetului are
aptitudinea. constitutionald sd o reglementeze [art. 138 alin. (2) din
Constitutie]. Prin urmare, textul criticat incalcd principiul legalitdtii,
in componenta sa referitoare la suprematia Constitutiei, consacrat de
art. I alin. (3) din Constitufie, prin raportare la art. 65 alin. (1) 5i (2)
lit. b), art. 76 alin. (2) si art. 138 alin. (2) din Constitutie”.

Chiar daci art.50 din prezentul proiect contine o solutie diferita
de art. 38 din Legea nr. 15/2021, in sensul ci prevede cid finantarea
cheltuielilor institutiei in anul 2023 se asigurd numai de la bugetul de
stat, apreciem cd viciile de neconstitutionalitate se mentin Intrucat
instituie o modificare temporard a modului de finantare a cheltuielilor
Academiei Oamenilor de Stiintd din Roménia, modificare realizabild
numai printr-o lege ordinard adoptati in sedinte separate ale celor



douii Camere, potrivit art. 76 alin. (2) din Constitutie, iar nu prin
legea bugetului de stat, care se adoptd in sedinta comuni a celor doua
Camere ale Parlamentului, potrivit art. 65 alin. (2) lit. b) din Legea
fundamentala.

10. La art. 52 alin. (1), pentru rigoarea exprimirii, sintagma
»prevazut la al art. 5 alin. (5) se va reda sub forma ,,prevazute la
art. 5 alin. (5)”.

11. La art. 53 alin. (2), pentru o exprimare mai clari, sugerdm
ca sintagma: ,.. obiectivelor/proiectelor de Investitii noi si in
continuare”, si fie inlocuitd cu expresia ,,.. obiectivelor/proiectelor de
investifii noi si in derulare ...”.

Semnal@m ci la alin. (3) potrivit art. 42 din Legea nr. 500/2002,
»ocumentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii nol ... se aproba de cétre: ...” , nu si reaproba.

Observatia este valabild si pentru situatia de la art. 55 alin. (1).

12. La art. 63 alin. (1) lit. f), in vederea infregirii informatiei
juridice, este necesar ca dupd titlul Legii nr. 232/2016, s3 fie inserata
si mentiunea ,,cu modificdrile si completirile ulterioare”.

Bucuresti
Nr. 1362/09.12.2022






