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AVIZ
referitor lIa proicctul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul sdnétitii

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
sandtatii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 546 din 07.11.2022 i inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1268/07.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonan{d de urgenti, cu
urméitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect, in fapt,
modificarea i completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatdtii, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, precum i a Legii nr. 151/2010 privind serviciile specializate
integrate de sanatate, educatie si sociale adresate persoanelor cu
tulburari din spectrul autist si cu tulburari de sanatate mintald asociate,
cu modificirile si completdrile ulterioare, reglementind, totodata, si
anumite masuri in domeniul sanatatii.

2. Precizam c3, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Pentru exprimarea riguroasa a obiectului reglementirii, precum
si pentru un spor de rigoare normativi, propunem ca tithul sa fie redat
sub forma:



,Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatdtii si a Legii
nr. 151/2010 privind serviciile specializate integrate de sinitate,
educatie si sociale adresate persoanelor cu tulburiri din spectrul
autist si cu tulburiri de sinitate mintala asociate, precum si pentru
stabilirea unor masuri in domeniul sanatatii”.

4. Ca observatic generald, pentru respectarea uzantelor, este
necesar ca textele cuprinse in preambulul prezentului proiect si
debuteze cu urmitoarele formuliri ,,Avand in vedere ¢i ...”, ,, Tinand
cont de faptul ¢3 ...”, JIntrucde..”,  in considerarea faptuluica ..”,
precum si altele asemenea.

[.a paragraful al cincilea, pentru un spor de rigoare in exprimare,
recomandam ca textul sd debuteze, astfel: ,,Tinand cont de faptul ca
dispozitiile Legli nr. 58/2022 utilizeazd o terminologie neunitard
referitoare la ...”.

La paragraful al optulea, pentru claritatea normei, sugerdam
reformularea textulut, astfel:

,Avand in vedere ci elaborarea si derularea unui subprogram in
cadrul programelor nationale de sanatate curative, se poate realiza prin
punerea in concordantd a dispozitiilor referitoare la serviciile conexe
actului medical pentru persoanele cu tulburiri din spectrul autist
cu sau fird tulburdri de sinitate mintald asociate din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanitatii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, si din Legea nr. 151/2010
privind serviciile specializate integrate de séndtate, educatie si sociale
adresate persoanelor cu tulburdri din spectrul autist st cu tulburiri de
sanatate mintald asociate, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Referitor la paragrafele al nouilea si al zecelea, semnalam c3,
in actuala formulare, acestea sunt lipsite de claritate si sens, motiv
pentru care este necesard revederea si reformularea corespunzitoare a
textelor. Aceasta observatic este valabild si pentru al treisprezecelea
paragraf.

La paragraful al paisprezecelea, pentru claritate in exprimare,
recomandam ca textul s3 aiba urmitoarea formulare:

on conditiile neadoptarii masurilor mai sus mentionate,
pacientii cu tulburdri in spectrul autist ar fi nevoiti s suporte din
fonduri proprii o parte din serviciile conexe actului medical
dedicate acestui tip de patolosre™.



in ceea ce priveste paragraful al saptesprezecelea, precizim ca
simpla referire la una dintre interventiile preconizate prin prezentul
proiect nu motiveaza adoptarea acestei masuri, fiind necesara revederea
si reformularea textului.

La paragraful al optsprezecelea, semnalim ca sintagma ,,in
vederea armonizarii prevederilor actelor normative in vigoare, cu
privire la ierarhizarea structurilor din cadrul spitalelor” este prea
generald si poate genera confuzii in aplicarea actului normativ,
neintelegandu-se despre ce acte normative este vorba.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru art. I
pet. 10, cu referire la formularea ,,cu nerespectarea actelor normative
ce reglementeazi profesia de psiholog cu drept de liberd practicd” din
cuprinsul textului preconizat pentru art. 692! alin. (2).

5. La art. I, la partea dispozitiva a pct. 4, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, expresia ,,art, $3”1 si art. 5372 trebuie
redati sub forma ,,art. 53! si 532"

in ceea ce priveste textul preconizat pentru art. 53% pentru
precizia normei, propunem ca sintagma ,,psihologii care isi desfasoara
activitatea in formele prevazute de lege” si fie inlocuitd cu sintagma
~psihologii care isi desfigoard activitatea in formele previzute la art. 6
din Legea nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu
drept de liberd practica, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Psihologilor din Rominia, cu modificirile ulterioare”.

In considerarea acestei observatii, nu mai este necesari redarea
titlului acestui act normativ in cuprinsul textului preconizat pentru
art. 692! alin. (1) lit. a), de la pet. 10.

La pct. 5, pentru considerente de ordin normativ, partea
dispezitiva trebuie reformulata, astfel:

3. La articolul 169, dupa alineatul (5) se introduc doud noi
alineate, alin. (6) si (7), eu urmaétorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea
dispozitivi a pct. 11.

Referitor la textele propuse pentru alin. (6) si (7), pentru un spor
de precizie, apreciem cd este necesard stabilirea termenelor pentru
aprobarea ordinelor ministrului sanatdtii invocate, termene care ar
trebui prevadzute in alineate distincte ale art. 1I din prezentului proiect.

Observatia esle valabila si pentru art. 692 alin. (3) si (4).

La pet. 10, pentru a raspunde exigentelor specifice stilului
normativ, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:
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,10. Dupi titlul XVI se introduce un nou titlu, titlul XVI!, cu
urmiéitorul cuprins:”,

De asemenea, semnaldm c, potrivit normelor de tehnica legislativa,
un capitol nu poate fi structurat in unul sau doui articole, astfel cum sunt
structurate cap. 1 - V si VIL fiind necesari reconsiderarea acestora.

Referitor la textul preconizat pentru art, 692! alin. (1) lit. a),
pentru rigoare normativi, este necesar ca norma de trimitere din finalul
textului sa fie redata sub forma ,,potrivit prevederilor Ordonantei de
urgentid a Guvernului nr. 83/2000 privind organizarea si functionarea
cabinetelor de liberd practicd pentru servicii publice conexe actului
medical, aprobatd cu medificiri prin Legea nr. 598/2001™.

La textul propus pentru lit. b), pentru aceleasi considerente,
norma de trimitere va avea urmatoarea formulare: ,,prevederilor Legii
nr. 213/2004, cu modificirile ulterioare, ale Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de
psiholog cu drept de liberi practici, infiintarea, organizarea si
functionarea Colegiului Psihologilor din Roménia, aprobate prin
Hotirirea Guvernului nr. 788/2005, cu completirile ulterioare,
precum si ale Codului deontologic al profesiei de psiholog cu drept de
libera practica, aprobat prin Hetdrdrea Colegiului Psihologilor din
Romania nr. 1/2018”.

In ceea ce priveste textul preconizat pentru alin. (7), mentiondm
ci formularea ,nu este raspunzitor pentru daunele si prejudiciile
produse in exercitarea profesiunii cdnd acestea se datoreaza conditiilor
de lucru” nu este suficient de clara si poate genera confuzii in aplicarea
actului normativ, fitnd necesard revederea si reformularea normei.

Referitor la textul preconizat pentru art. 6922 alin. (1), avind in
vedere ¢i unitétile de speciahitate sunt definite la art. 48 alin. (1) lit. d)
din actul normativ de bazi, pentru precizia normel, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,definite in Titlul 11 - Programele nationale de
sandtate” cu 0 norma de trimitere la aceste prevederi.

La textul propus pentru art. 692* alin. (2), pentru rigoare
normativd, finalul pdrtii introductive trebuie redat sub forma ,relafia
poate si inceteze:”, urmand ca enumerarile de la lit. a) - c) s& debuteze,
astfel: la initiativa ...

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru partea
introductiva a alin. (3).

Referitor la textul preconizat pentru art, 692° alin. (3), semnalam
¢a, potrivit prevederilor art. 653 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 95/2006,
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republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, malpraxisul
»este eroarea profesionali savarsita in exercitarea actului medical sau
medico-farmaceutic, generatoare de prejudicii asupra pacientului,
implicind rispunderea civild a personalului medical si a furnizorului
de produse si servicii medicale, sanitare si farmaceutice”.

Prin urmare, avand in vedere ci psihologu!l acordi servicii conexe
actului medical persoanelor diagnosticate cu tulburdri din spectrul
autist, se impune ca sintagma ,care au fost supuse unui act de
malpraxis, respectiv unui act care atrage raspunderea profesionals a
psihologilor cu drept de liberd practici, aferent serviciilor conexe
actului medical” sé fie inlocuita cu sintagma ,,care au fost supuse unui
act care atrage rispunderea profesionald a psihologilor cu drept de
libera practici, aferent serviciilor conexe actului medical”.

Aceastd observalie este valabild, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

La textul propus pentru art. 6928 alin. (2), este de analizat daca
~toate actele profesionale rezultate in urma evaludrii sau interventiei
psihologice” nu sunt incluse in ,,toate documentele medicale aferente
cazului” la care au acces psthologii insircinati ,cu efectuarea unui
raport asupra cazului”.

6. La art. I, avind in vedere natura actului normativ ce se doreste
a f1 adoptat prin prezentul proiect, se impune inlocuirea expresiilor ,,a
prevederilor prezentei ordonante™ si ,,prin prezenta ordonanta”, cu
expresiile ,,a prevederilor prezentei ordonante de urgenta”, respectiv
»prin prezenta ordonantd de urgenta”.

Reiterim observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

7. La art. 1, pentru respectarea exigentelor normative, este necesara
eliminarea expresiei ,,Legii nr. 151/2010” din partea dispozitiva a pet. 1.

La pct. 2, referitor la textul propus pentru art, 3 alin. (5), pentru
corectitudinea normei de trimitere, ¢ste necesar ca expresia ,,cu
modificarile si completarile ulterioare” s fie inlocuitd cu expresia ,,cu
modificdrile ulterioare”.

8. La art. IV, in acord cu normele de tehnica legislativa, se
impune redarea titlurilor actelor normative invocate in text.

9. in ceea ce priveste interventia legislativa preconizati ia art. V,
mentiondm ca, potrivit art. 62 din Legea ar. 24/2000, republicata, cu
modificérile 1 completarile ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul
de bazd, identificdndu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de
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modificare sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul
de bazd”.

Prin urmare, avind in vedere cda Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 180/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sdnatitii
publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile
de asigurdri sociale de sinitate, precum si pentru stabilirea unor masuri
cu privire la acordarea concediilor medicale, aprobatd prin Legea
nr. 126/2021, a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei in
data de 22 octombrie 2020, sintagmele ,,in termen de 60 zile de {a data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante™ §i ,,in termen de maximum 30
zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante” din cuprinsul
alin. (3) si (4) nu se pot integra in cuprinsul acestui act normativ.

Pe cale de consecin{d, apreciem cd intervenfia legislativa
preconizatd la art. V ar trebui previzuta ca o masurd de sine stitdtoare in
cuprinsul prezentului proiect si nu ca o modificare a art. V din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 180/2020, aprobata prin Legea nr. 126/2021.

In considerarea acestor observatii, partea introductivd a art. V
si partea dispozitivd a pct. § vor fi eliminate, urmand ca alin. (1) sa
cuprinda prima tezi, avand urmatoarea formulare:

SArt. V.- (1) Aplicatia informatica ,,Corona-forms”, previzuti la
art. V alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 180/2020
pentru modificarea si completarea Legii nr. 136/2020 privind
instituirea unor misuri in domeniul sanititii publice in sitnatii de
risc epidemiologic si biologic, a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asiguriri sociale de sinitate, precum si pentru stabilirea unor
masuri cu privire la acordarea concediilor medicale, aprobata prin
Legea nr. 126/2021, isi schimb& denumirea in aplicatia informatica
~SEGIS-Forms” si isi extinde domeniul de aplicare in scopul
colectirii si corelarii datelor furnizate de unititile sanitare si
farmaceutice implicate in asigurarea asistentei de siniitate publica,
asistentei medicale, prevenirea imbolnivirilor si imbunititirea
calitatii vietii, mentionate in ordinul prevazut la alin. (...)".

Referitor la modalitatea de stabilire a seturilor de date care
urmeaza a fi colectate in noua aplicatie informatica, respectiv prin ordin
comun al ministrulul  sAndtatii si al directorului  Serviciului  de
Telecomunicatii Speciale, achiesam la observatia formulata de Ministerul
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Justitiei la pct. 1.2.1 din adresa nr. 2/78690/2022/31.10.2022, in sensul ca
aceste date ar trebui stabilite cu claritate si precizie, printr-un act normativ
de nivel superior, respectiv prin prezentul proiect.

in continuare, va fi redati teza a doua a actualului alin. (1),
marcatd ca alin. (2), cu precizarea ca, pentru corectitudinea normei de
trimitere, dupa titlul ordinului invocat in text trebute inserata sintagma
»cu modificirile si completirile ulterioare”.

De asemenea, avand in vedere continutul tezei a treia a
actualului alin. (1), apreciem ci aceasta trebuie prevdzuta ca articol
distinct al prezentului proiect, marcat ca art. V1.

Avind in vedere observatiile mai sus formulate, alineatele
subsecvente vor fi renumerotate, iar trimiterile din cuprinsul acestora
modificate corespunzator.

La actualele alin. (2) si (3), semnalam ca sintagma ,cu
respectarea prevederilor legale din domeniul prelucrarii datelor cu
caracter personal” este prea generald, fapt contrar exigentelor
normative. Pentru claritatea si precizia normel, este necesard indicarea
actelor normative avute in vedere.

La actualul alin. (3) teza a doua, pentru respectarea normelor de
tehnici legislativa, este necesar ca trimiterea din text s fie redatd sub
forma ,,prevazute la art. 13 — 22 din Regulamentul (UE} 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor)”.
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