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AVIZ e g AL 9090

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si —
completarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie
de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor
prin accidente de vehicule si tramvaie

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de
rispundere civili auto pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule si tramvaie (b606/04.10.2022), transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4592/11.10.2022
si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu ny. D1173/12.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea, legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de
raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente
de vehicule si tramvaie, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,Interventia legislativd are ca element
determinant faptul c, [...] exista la nivelul instantelor de judecatd, hotarari
definitive care dispun in mod diferit in ceea ce priveste solutionares litigiilor
in [...] situatii similare (daune apérute ca urmare a producerii unor accidente
auto), astfel cd justifiabilului i se naste un sentiment de nedreptate si
neincredere in sistemul de justitie.”




2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camer3 sesizatd este Senatul.

3. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronunf{d asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

4. La partea dispozitivad de la pet. 1 al art. I, pentru o redactare
specifica stilului normativ, sintagma ,,... se infroduc doud litere noi, ...”
va fi redati sub forma ,,... se introduc doua noi litere, ...”.

Reiteram observatia si pentru partea dispozitiva a pet. 7, in locul
sintagmei ,,se introduce o literd noud, ...” urmind a figura expresia ,,se
introduce o noui litera, ...”.

La textul propus pentru lit. g) si h) alin. (2) art. 11, precizim ca.
textul in vigoare de la lit. a) prevede deja faptul ca asigurdtorul RCA
acordd despdgubiri in bani pentru vatdmdri corporale sau deces,
inclusiv pentru prejudicii fara caracter patrimonial, {ara a se depisi
limitele de raspundere previazute in contractul RCA, In conditiile in
care. evenimentul asigurat s-a produs in perioada de valabilitate a
contractului RCA.

De altfel, potrivit art.14 din actul normativ de bazi,
despdgubirile se acordd in cuantum egal cu intinderea prejudiciului
pand la limita maximd de rdspundere a asigurdtorului RCA.

In acest context, este de analizat daci aspectele propuse pentru
lit. g) si f) nu intré deja sub incidenta dispozitiei cu caracter general de
la lit. a), eventual, aspectele de detaliu propuse pentru cele doua litere
ar putea fi integrate, intr-o formulare de naturd sa asigure claritatea
normei preconizate, in cuprinsul art.24, care reglementeazi
elementele pe baza cérora se stabileste despagubirea.

Precizim si faptul c& prevederea in mod limitativ a cheltuielilor
care se incadreaza in categoria prejudiciilor materiale ar putea genera
excluderea din aceastd categorie a altor pierderi ale persoanei
prejudiciate pentru care se datoreaza despagubire.

5. In ceea ce priveste pirtile dispozitive ale pct. 2-6 ale art. I,
intrucdt acestea vizeazd interventii legislative asupra majorititii
alineatelor art. 21, propunem comasarea acestora intr-o singura parte
dispozitiva, care si vizeze modificarea integrald a articolului in cauza,
avind urmitoarea redactare:




»2. Articolul 21 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In aceastd situatie, urmeazi a fi redat integral textul art. 21,
abrevierea ,,Art. 21”” urmand a fi antepusa textului propriu-zis.

Pe cale de consecintd, va fi necesard atit renumerotarea
punctelor de modificare sau completare subsecvente, céat si
reanalizarea normei de trimitere la ,,alin. (4')” de la actualul pct. 6 al
art. I, precum §i a normei de trimitere la ,art. 21 alin. (4') de la
actualul pct. 8 al art. L.

6. La actualul pet. 2 al art. I, In textul prevazut pentru art. 21
alin. (1) lit. a), pentru rigoarea exprimdirii, propunem redarea
sintagmei ,criteril de evaluare previazute de art. 22 alin. (5)” sub
forma ,,criteriile generale de evaluare prevazute la art. 22 alin. (5)”.
Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
actualul pct. 8, in textul previzut pentru art. 23 alin. (5).

7. La actualul pet.3 al art. 1, Ia textul propus pentru art. 21
alin. (2), semnaldm o necorelare intre partea de inceput a normei, care
face referire la ,,depunerea cererii de despdgubire de cdtre partea
prejudiciatd ori de cdtre asigurat” si partea din finalul acesteia, care
vizeazd ,plata integralda a despagubirii solicitati de partea
prejudiciatd prin intermediul cererii de despdgubire”, fiind necesari
reformularea textului propus.

Referitor la partea de final a textului propus, respectiv obligatia
asigurdtorului RCA ,,la plata integrald a despdgubirii solicitata de
partea prejudiciatd prin intermediul cererii de despdgubire”,
apreciem ci este necesard reglementarea unor criterii obiective pe
baza cérora poate fi determinat nivelul despagubirii intr-o astfel de
ipotezi. In acest sens, precizim ci nici teza de la alin. (4), potrivit
céreia ,,Documentele care stau la baza cererii de despagubire sunt
stabilite prin reglementdri ale A.5.F”, nu se mai regiseste in textul
propus pentru alineatul respectiv.

8. La actualele pect. 4 si S ale art. I, la textele propus pentru
art. 21 alin. (4) si (4"), precizim ci, sunt utilizate alternativ atit
termenul ,,zile” cit si sintagma ,zi [ucrdtoare”, pentru claritatea
dispozitiilor preconizate, fiind necesard utilizarea unei terminologii
unitare.




La textul propus pentru art. 21 alin. (4), potrivit caruia
wDespdgubirea se pldteste de cdtre asigurdtorul RCA in termen de 10
zile de la data comunicdrii ofertei de despdgubire prevazutd la
alin. (1) lit. a)”, reglementarea nu este clard sub aspectul existentei
acordului dintre solicitant si asiguratorul RCA cu privire la Tntinderea
despidgubirii, respectiv dacd partea solicitantd acceptd oferta de
despagubire formulatd de asigurdtorul RCA. Prin urmare, pentru ca
norma propusi s fie clard sub acest aspect, este necesard reformularea
acesteia.

La textul propus pentru art. 21 alin. (4'), referitor la dispozitia
potrivit careia ,,Despagubirea se pliteste de cétre asiguratorul RCA in
termen de o zi lucritoare de la data ... incheierii acordului entitdtii de
solutionare a litigiului cu privire la suma de despdagubire”, textul
trebuie si fie clar cu privire la modul in care asigurdtorul a luat la
cunostintd incheierea acestuia.

9. La actualul pct. 5 al art. I, In cuprinsul partii dispozitive, din
considerente de tehnica legislativa, este necesard inserarea termenului
,,alin.” in cuprinsul sintagmei ,,alin. (4!), cu urmatorul cuprins:”.

10. La actualul pet.7 al art. 1, la art. 22 alin. (§) lit. {), textul
propus pentru aceastd literd trebuie redactat Intr-o manierd
asemanitoare enumerdrilor de la celelalte litere, pentru a se putea
incadra in cuprinsul alin.(5). -

Totodata, utilizarea sintagmei ,,daunele morale: in conformitate
cu jurisprudenta din Romdnia” nu e de naturd a asigura
predictibilitatea si eficienta normei propuse, intrucat practica judiciarad
si precedentul judiciar nu sunt considerate izvoare de drept formal in
sistemul de drept din Romania, neputdnd servi drept criteriu general
valabil.

11. La art. II, pentru claritatea si predictibilitatea dispozitiilor
preconizate, propunem indicarea actelor normative avute in vedere In
formularea ,,Autoritatea de Supraveghere Financiard modifica si
completeazd In mod corespunzator prevederile reglementdrilor emise
in aplicarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de
raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente
de vehicule si tramvaie”. De asemenea, dupa titlul Legii nr. 132/2017,
trebuie inseratd sintagma ,,cu modificarile si completdrile ulterioare”.




12. Totodatd, este de analizat utilitatea mentinerii art. III, in
contextul existentei unor dispozitii normative care reglementeazi deja
aspectele avute In vedere In acest articol, respectiv art. 6 alin. (2) din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, conform céruia ,,Actele si faptele juridice
incheiate ori, dupa caz, sdvérsite sau produse inainte de intrarea in
vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decit cele
previzute de legea in vigoare la data incheierii sau, dupa caz, a
savarsirii ori producerii lor”, precum si art. 15 alin. (2) din Constitutia
Romaéniei, republicatd, potrivit caruia, ,,Legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”.

13. Potrivit prevederilor art. 70 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, date fiind
interventiile legislative survenite ulterior adoptérii actului normativ de
baza, propunem inserarea unui articol distinct, in final, marcat cu cifra
romand, care sd dispund republicarea acestuia, in urmdtoarea
redactare:

»Art. IV - Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de
raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente
de vehicule si tramvaie, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 431 din 12 iunie 2017, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum i cu cele aduse prin prezenta lege, va fi republicati
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dandu-se textelor o noué
numerotare”.
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