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Intrunit in sedini publici in data de 15 noiembrie 2022, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat ,, propunerea legislativi pentru modificarea si completarea legii nr.
504/2002 a audiovizualului, precum s§i a legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii
partidelor politice §i a campaniilor electorale (B590/2022; L690/2022)” si va trimitem opinia

motivati a institutiei:

Din analiza initiativei legislative, observim ci doar Art. II din proiectul de lege are
incidenti asupra domeniului audiovizualului, intrucit vizeazi modificarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si completirile, in vederea ,,marcdrii
programelor audiovizuale pentru care au fost furnizate contribufii cu scopul promovdrii
activitdfilor/liderilor politici”.

Potrivit Art. IT din proiectul de lege, inifiatorul modificd urmétoarele dispozitii din
Legea audiovizualului nr. 504/2002:

«l. La articolul 1, dupd punctul 19 se adaugd un nou punct, pct. 19', care va avea
urmétorul cuprins:

.19 contribuie politicd - orice contributie la finantarea serviciului media audiovizual,
serviciului de platformd de partajare a materialelor video, a materialelor video generate de
utilizatori sau a programelor, efectuatd de persoane juridice de drept public sau privat ori de
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persoane fizice, in scopul promovdirii numelui, imaginii, respectiv activitdtii unei formatiuni
politice, a unei aliante politice, a unor membri ai unor formatiuni politice sau a unei alianfe
politice;”

2. La articolul 34 dupd alineatul (2) se adaugd un nou alineat, alin. (21), care va avea
urmdtorul cuprins:

»(2!) Programele pentru care au fost aduse contributii politice trebuie sé indeplineascd
conditiile de la alin. (1) §i trebuie sd mentioneze clar faptul cd programul a fost sponsorizat,
precum §i formatiunea politicd, alianta politicd sau membrii formafiunii politice sau a alianfei
politice pentru a cdror promovare a fost furnizatd contributia politicd.”

3. La articolul 34, alineatul (4) se completeazd §i va avea urmdtorul cuprins:

.»(4) Sponsorizarea sau furnizarea de contributie politica pentru programele jurnalelor
de stiri 5i programele de actualitdfi politice sunt interzise. " »

Prin raportare la obiectul proiectului de lege, care urméreste in esentd transparenfa
finant&rii partidelor politice, menfiondm c& in forma actuald a Legii audiovizualului nr. 504/2002
cu incidentd in sfera finantarii partidelor politice sunt previzute dispozitii doar cu privire la
campaniile electorale. In acest sens, legislatia din domeniul audiovizualului prevede reglementiri
specifice care vizeazi aspecte ce tin de regulile privind reflectarea si desfisurarea in audiovizual
a campantilor electorale si a celor pentru referendum, precum si dispozitii privind publicitatea
politica.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (1) lit. d) pct. 11 din Legea audiovizualului
nr, 504/2002, Consiliul este autorizat sd emitd decizii cu caracter de norme de reglementare in
vederea realizirii atributiilor sale previzute expres in lege si, cu precidere, cu privire la
~hormele si regulile de reflectare a desfisurdrii campaniilor electorale si a celor pentru
referendum, in serviciile de programe audiovizuale, in cadrul si pentru punerea in aplicare a
legislatiei electorale”. Mai mult, potrivit prevederilor art. 26! alin. (1) din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, pentru incurajarea si facilitarea exprimirii pluraliste a curentelor de opinie,
radiodifuzorii au obligatia de a reflecta campaniile electorale in mod echitabil, echilibrat si
impartial. Jar potrivit alin. (2) al art. 26!, Consiliul emite norme cu caracter obligatoriu privind
reflectarea de citre radiodifuzori a campaniilor electorale, controleazi respectarea prevederilor
legale si ale normelor emise si sanctioneazi incélcarea acestora.

Referitor la punctul 1 al Art. II din proiectul de lege, constatim ci definitia
termenului ,, contributie politicd” este fundamentati pe definitia sponsorizirii, previzuti la art. 1
alin. (1) pct. 19 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu precizarea cd aceastd se realizeazi
,»in scopul promovdrii numelui, imaginii, respectiv activitdfii unei formatiuni politice, a unei
aliante politice, a unor membri ai unor formatiuni politice sau a unei aliante politice”.

In ceea ce priveste addngarea unui nou punct, pet. 19, la art. 1 alin. (1), dupi
punctul 19, remarcam faptul c&, prin definirea clard a notfiunii de ,contributie politici”,
legiuitorul contureazi sfera de cuprindere a modurilor de finantare a serviciului media
audiovizual, a serviciului de platformi de partajare a materialelor video, a materialelor video
generate de utilizatori san a programelor, incercind si o delimiteze de termenul juridic deja
definit la pet. 19 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, referitor la sponsorizare, care
reprezintd ,,orice conmtributie la finantarea serviciului media audiovizual, serviciului de
platforma de partajare a materialelor video, a materialelor video generate de utilizatori sau a
programelor, efectuatd de persoane juridice de drept public sau privat ori de persoane fizice,
neangajate in activitdti de furnizare de servicii media audiovizuale sau de servicii de platformd
de partajare a materialelor video sau in realizarea de opere audiovizuale, in scopul promovirii
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numelui, a mircii, a imaginii, a activititii sau a produselor proprii”.

Mentiondm cd, potrivit art, 1 din Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicati,
wpartidele politice sunt asociatii cu caracter politic ale cetdtenilor romdni cu drept de vort (...),
persoane juridice de drept public”. Din coroborarea celor doui texte de lege rezultd ci definitia
notiunii de , sponsorizare”, asa cum se regiseste in Legea audiovizualului nr, 504/2002, include
§i partidele politice, acestea fiind persoane juridice de drept public.

Mai mult, tot la art. 1 alin. (1) pet. 19, leginitorul a reglementat si scopul efectudrii
unei contributii la finantarea serviciului media audiovizual, serviciului de platformd de
partajare a materialelor video, a materialelor video generate de utilizatori sau a programelor,
respectiv contributia este efectuatd ,.in scopul promovirii numelui, a mircii, a imaginii, a
activitifii sau a produselor proprii”; pe de altd parte, potrivit noii norme preconizati a fi
introdus3 la pet. 19, contributia politicd la finanfarea serviciului media audiovizual, serviciului
de platformd de partajare a materialelor video, a materialelor video generate de utilizatori sau a
programelor este ficutd ,,in scopul promovdrii numelui, imaginii, activititii unei formatiuni
politice, a unei aliante politice, a unor membri ai unor formatiuni politice sau a unei aliante
politice”.

Tinédnd seama de dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnic# legislativi, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, care interzic instituirea
acelorasi reglementiiri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ, observim ci,
prin norma juridici propusi la art. 1 alin. (1) pct. 19!, s-ar crea un paralelism juridic cu
norma de la pct. 19, intrucit aceasta din urmsi o cuprinde si pe cea dintii.

Totodatd, in textul definitiei se face referire la ,, formatiuni politice, aliange politice,
membri ai unor formatiuni politice sau a unei alianfe politice”, expresie care ar trebui revizuiti
pentru a {ine cont de terminologia utilizati in legislatia $i materia electorala ,partide politice,
alianfe politice, aliante electorale §i organizatii ale cetitenilor apartinind minoritdtilor
nationale, precum §i candidatii independenti” (spre exemplu: Legea nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Roméniei, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare; Legea nr.
334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicat,
cu modificarile si completdrile ulterioare; Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerel Deputatilor, precum §i pentru organizarea si functionarea Autorititii Electorale
Permanente, cu modificérile si completirile ulterioare, efc.).

Pe de alti parte, in corelare cu prevederile Legii nr. 334/2006, observiim c# aceasti lege
se referd la contributii (pentru campania electorals) in contextul finan{drii In timpul campaniilor
electorale, potrivit capitolului I'V din legea mentionata.

Asa cum am aritat mai sus, reglementarea propusi are incidentd asupra materiei
electorale. Prin urmare, luind in considerare situatia care impune recurgerea la introducerea
definitiei ,, contributie politicd” in cadrul Legii audiovizualului nr. 504/2002 la art. 1 alin. (1)
pet. 19Y, apreciem ca Legea nr. 334/2006 s3 includs aceasti definitie, tinind cont de terminologia
specificd domeniului in cauzi, mai ales ¢ fondul problematicii se regaseste in legea respectiva.

Cu privire Ia punctul 2 al Art. II din proiectul de lege, observim ci prin art. 34 alin.
(2) din proiectul de lege se intentioneazi ca programele pentru care sunt aduse contribufii
politice s& indeplineasci conditiile specifice sponsoriziirii (a se vedea definitia sponsorizirii din
Legea audioviznalului nr. 504/2002 prevazuti la art. 1 alin. (1) pet. 19).

Cu privire la normele propuse de legivitor spre a fi introduse la art. 34 - alin. (2)? 5i
alin. (4), reiteram opinia mentionat [a pct. 1 de mai sus, referitoare la crearea unui paralelism
intre alineatele aceluiasi articol, astfel:




— art, 34 face referire, In cuprinsul alin. (1), la toate programele sponsorizate; prin
urmare, la toate programele audiovizuale, toate platformele de partajare a materialelor video
generate de utilizatori sau toate programele a a ciror realizare contribuie entititi neimplicate in
audiovizual, fie ele de drept public, privat ori persoane fizice si care trebuie si indeplineasci
anumite conditii;

— mai mult, la art. 34 alin. (1) lif. b) legivitorul a instituit una din conditiile pe care
trebuie si le indeplineascd programele sponsorizate: .54 fie mentionatd existenta unui acord de
sponsorizare, semnalatd prin denumirea, marca si/sau produsele/serviciile sponsorului”; norma
nou propusi la alin. (2)! introduce la rindul ei regula imperativd potrivit ciireia programele
trebuie ,,s4 mentioneze clar faptul cd un program a fost sponsorizat”, ceea ce relevi din nou un
paralelism din punct de vedere juridic.

Tinédnd cont si de observatiile formulate pentru punctul 1 al Art. I din proiectul de lege
in legaturd cu definitia ,, contributie politicd” care este asimilatid definitiei sponsorizirii In sens
restrdns, apreciem ci prin introducerea alin. (2') la art. 34 se creeazi confuzia ci de fapt
contributia politicd reprezinti o forma de sponsorizare. In acest sens, dacd programele pentru
care sunt aduse contributii politice sunt asimilate unei forme de sponsorizare trebuie si se {ind
cont §i de prevederile Cap. II ,,Sponsorizare” din cadmi Titlului VIII ,,Comuniciri comerciale
aundiovizuale” din Decizia nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a confinutului
audiovizual, cu modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit art. 34 alin. (1) lit. b) din Legea audioviozualului nr. 504/2002, pentru
programele sponsorizate trebuie si fie menfionatd existenja unui acord de sponsorizare,
semnalati prin denumirea, marca si/sau produsele/serviciile sponsorului, prezentate in mod
adecvat la fnceputul, in cuprinsul si/sau la sfarsitul acestora. In consecinta, trebuie clarificat in ce
sens contributiile politice reprezintd produse sau servicii ale sponsorului, elemente care decurg si
din definiia sponsorizirii.

Totodati, avdnd in vedere ci legislatia electorald stabileste anumite reguli §i limitari
care se aplicd exclusiv pe perioada de desfasurare a campaniei electorale, mentionéim faptul ci
aceasta prevede ci spoturile publicitare politice pot fi difuzate numai in interiorul emisiunilor
electorale §i de dezbatere electorald (a se vedea, de exemplu: Legea nr. 370/2004, Legea nr.
208/2015).

De asemenea, tiniind cont de legislajia in materia electorald, Decizia nr. 220/2011
stabileste ci publicitatea, pozitivd sau negafivd, In legiturd cu partide politice, oameni politici,
mesaje politice este permisi in cadrul serviciilor media audiovizuale doar in perioada campaniei
electorale, fiind inserati numai calupuri separate si marcate corespunzitor.

Mentiondm cé, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificrile §i completirile
ulterioare, proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente gi posibile care
si conduci la o cit mai mare stabilitate si eficienti legislativi.

Mai mult, conform normelor de tehnici legislativi, in redactarea actului normativ, de
reguld, verbele se utilizeazi la timpul prezent, forma afirmativi, pentru a se accentua caracterul
imperativ al dispozifiei respective. Pentru un plus de claritate a normei, sugerim ca sintagmele
»pentru care au fost aduse contributii politice” i ,, programul a fost sponsorizat” sa fie inlocuite
cu formulérile ,, pentru care sunt aduse contributii politice” si ,, programul este sponsorizat”.

Privind sub alt aspect, dispozitiile propuse pentru art. 34 alin. (2') din proiectul de lege
trebuie si {ind cont §i de faptul ci prin Legea audiovizualului nr. 504/2002 se urmireste
asigurarea echidistanfei si a pluralismului opiniilor in cadrul serviciilor media audiovizuale.
Avéind in vedere ci prevederile art. 3 alin. (1) si (2) din Legea audiovizualului or. 504/2002
stabilesc cd prin difuzarea §i retransmisia serviciilor de programe se realizeazi si se asigurd
pluralismul politic $i ca tofi furnizorii de servicii media audiovizuale au obligatia si asigure
informarea obiectivd a publicului prin prezentarea corectd a faptelor si evenimentelor si si
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favorizeze libera formare a opiniilor, textul nou propus ar constitui o abatere de la aceste
reguli de bazi in domeniul programelor audiovizuale, Potrivit art. 90 alin. (1) lit. h) din actul
normativ in vigoare, constituie contraventie nerespectarea prevederilor art. 3 i se sanctioneazi
cu amenda contraventionald.

Daca s-ar recurge la o astfel de variants, precum stabileste norma propus# pentru art. 34
alin. (2!) din proiectul de lege, apreciem ci s-ar incilca principiul pluralismului politic in cadrul
programelor audiovizuale i nu s-ar favoriza libera formare a opiniilor.

in legiiturid cu punctul 3 al Art. I din proiectul de lege, preciziim cé dispozitiile in
vigoare ale art. 34 alin. (4) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, stabilesc ci ,, sponsorizarea
programelor jurnalelor de gstiri si programelor de actualitdfi politice este interzisd”. Potrivit
proiectului de lege, se adaugi ,, sau furnizarea de contribufie politicd”.

Mentiondm cé dispozitiile art. 34 alin. (4) din Legea audiovizualului nr. 504/2002
transpun art. 10 alin. (4), prima tezi, din Directiva (UE) 2018/1808 (Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale), potrivit cirora ,nu pot fi sponsorizate programele de stiri §i de
actualitdti”.

In legatura cu interventia legislativd preconizati la Art. II punctul 1 din proiectul de
lege, respectiv modificarea art. 1 alin. (1) din actul normativ de bazi cu un nou punct, pet. 19!,
care include o noud defintie, constatim c& din perspectiva terminologiei utilizate in Legea
audiovizualului nr. 504/2002 se va face o distinctie intre sponsorizare §i contributia politica.

fn consecints, prin raportare la faptul c3 sunt interzise ,, sponsorizarea sau furnizarea de
contribufie polztzc“”, apreciem c3 este restrinsd aria de aplicabilitate, intrucit prin folosirea
termenului ,, squ” se poate crea confuzia ¢ nofiunile de sponsorizare si de furnizare se refera fie
la sponsorizarea de contributie politicd, fie la furnizarea de contributie politic#, aspect care ar
exclude forma unor sponsoriziri de orice altd naturd. Pentru precizia si claritatea normei si
pentru a cuprinde ambele elemente, atét ,, sponsorizarea”, cat si ,,furnizarea de contribufie
politicd”, trebuie si fie folosit termenul ,,5i”.

Noua reglementare propusd de legiuitor la art. 34 nu face decét si restring aria de
aplicare a regulilor privind programele sponsorizate la cele care sunt realizate printr-o contributie
politics (alin. (2}') si creeazi un paralelism prin addugarea alin. (4).

Cu privire la propunerile de modificare si de completare a Legii nr. 334/2006, precizim
cd nu putem formula observatii asupra textelor propuse, Intrucét potrivit art. 17 alin. (3) din
Legea audiovizualului nr. 504/2002, Consiliul este consultat cu privire la toate proicctele de acte
normative prin care se reglementeazii activitdfi din domeniul audiovizual ori In legiturd cu
acesta. In consecinti, Autoritatea Electorala Permanents este antoritatea care are competentd in
domeniul finantérii partidelor politice, a aliantelor politice sau electorale, a candidatilor
independenti si a campaniilor electorale, iar controlul privind subventiile de la bugetul de stat
intr3 in domeniul de competenta a Curtii de Conturi.

Cu stimé,
NICOLAIE BALASA-SORESCU,

VICEPRESEDINTE
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