EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectulni de act normativ

Lege pentru modificarea §i completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualului, precum i a legii
nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice i a campaniilor electorale

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

In contextul investigatiilor jurnalistice care au scos la lumini modalitatea prin care partidele
politice finanteaza agentii de presa din Romaénia, influentind in mod vidit politica editoriala a
acestora, se impun o seric de modificiri si completari fafd de legea nr. 502/2002 a
andiovizualului, precum si a legii 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si
a campantilor electorale.

Ratiunea propunerii legislative este reprezentatd de crearea de noi garantii legale privind
respectarea art. 30 din Constitutia Romaéniei care consacri libertatea de exprimare, precum si
art. 31 din Legea Fundamentald referitor la dreptul la informatie. Ambele prevederi
constitutionale au rolul de a consacra rolul fundamental al presei Intr-o societate democratica,
in ceea ce priveste corecta §i obiectiva informare a cetdtenilor. Orice influentd politica
exercitatd asupra presei nu numai ci ridica suspiciuni rezonabile cu privire la obiectivismul §i
calitatea informatiilor transmise, dar submineaza insasi democratia.

1. Descrierea situatiei actuale

Parlamentul Uniunii Europene adopta in anul 2018 o rezolutie referitoare la pluralismul si
libertatea mass-mediei, constatdnd in preambulul documentului urmétoarele: concentrarea
puterii la nivelul grupurilor mediatice, al operatorilor de platforme si al intermediarilor de
internet, precum gi controlul mass-mediei de cdtre corporatii economice §i de cdtre actori
politici riscd sd aibd consecinte negative asupra pluralismului in dezbaterea publica si a
accesului la informatie §i un impact asupra libertafii, integritatii, calitafii si independentei
editoriale a jurnalismului si a radiodifuziunii.

Mai mult, in iulie 2022, Comisia Europeand a inclus Roménia printre statele parte din grupa
de mare risc privind libertatea presei, conform ultimului Raport despre statul de drept din
2022 (Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Romania -
Luxemburg, 13.07.2022).

Comisia a refinut faptul ci ,,Nu existd suficientd transparenti asupra difuzérii continutului
plitit de partidele politice in afara campaniilor electorale, iar accesul la informatgia
jurnaligtilor riméne deficitard, Cazurile de amenintiri, harfuire si fizice violenta Impotriva
jurnaligtilor sunt i mai ingrijordtoare fata de anul trecut.”

in acest context european, investigatiile presei independente din Romania au scos la iveald si

au confirmat o serie de derapaje ale partidelor politice §i ale marilor trusturi de presé:
finantarea presei din bani publici, printr-o serie de mecanisme juridice menite s# genereze




veritabile simulatii prin interpunere de persoane cu rolul de a ascunde parcursul fondurilor
publice obtinute de partidele politice si directionate In scop de promovare catre presa.

Canalizarea fondurilor publice de citre partidele politice citre agentii de presd, prin plata
unor servicii de intermediere, reprezinti pentru anumite partide un modus operandi, iar
pentru respectivele agentii de presd, o modalitate constanti de crestere substantiald a
veniturilor care pot ridica semne serioase de intrebare cu privire la aplicarea principiilor de
eticd jurnalisticd, permifindu-le politicienilor ,,contribuabili” si decidd direct sau indirect
politica editoriala.

2. Schimbiri preconizate

Propunerea legislativa are un dublu obiectiv: pe de-o parte modificarea §i completarea Legii
504/2002 a audiovizuahilui, iar pe de altd parte, modificarea §i completarea Legii 334/2006
privind finanfarea activititii partidelor politice §i a campaniilor electorale In vederea

(i) transparentizirii cheltuielilor realizate de formatiunile politice penfru presi sau/si
propagandi i

(i1) marcdrii programelor audiovizuale pentru care au fost furnizate contributii cu scopul
promovarii activitatii/lederilor politici

(1if) controlirii modului in care partidele politice Inteleg sé cheltuiascd banii publici incasati
cu titlu de subventie.

2.1. Transparentizarea veniturilor agentiilor de presi. Modificarea si completarea Legii
504/2002 a audiovizualului;

Propunerea legislativa are ca obiectiv asigurarea publicitifii tuturor contractelor incheiate de
partidele politice care au ca finalitate urmdritd activitifi de promovare in presd sau de
propagandi. In acest sens, toate formatiunile politice sau aliantele politice vor fi obligate si
publice aceste contracte, avand in vedere c ele sunt posibile prin cheltuirea subventiilor de la
bugetul de stat pentru care cetdtenii Roméniel contribuie luné de luna.

Mai mult, prin raportare la caracterul de bani publici’ al fondurilor primite de ciire partidele
politice parlamentare de la bugetul de stat, a céror cheltuire este supusd controlului Curtii de
Conturi, se impune asigurarea transparentei destinatiilor de cheltuieli ale subventiilor publice.

Ca atare, in acord cu respectarea principiilor constitufionale, §i cu reiterarea prevalentei
interesului public prin raportare la interesele economice particulare ale anumitor partide

! Definite conform art. 2 lit. I) din Legea 94/1992: fonduri publice - sumele alocate din bugetul de stat, bugetele
Tocale, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul Trezoreriei Statului, bugetele
institutiilor publice autonome, bugetele institutiilor publice finantate integral sau pariial din bugetul de stat, dupa
caz, bugetele institutiilor publice finanate integral din venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din credite
externe contractate sau garantate de stat si ale ciror rambursare, dobanzi si alte costuri se asigurd din fonduri
publice, bugetul fondurilor externe nerambursabile, credite externe contractate sau garantate de autorititile
administratiei publice focale, fmprumuturi interne contractate de autorititile administratiei publice locale,
precum §i din bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetele locale;




¥

politice, modul de cheltuire a subventiei primeste calificarea juridicd de informatie de interes
public, in acceptiunea legii 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, iar
inserarea oricirei clauze de confidentialitate de cétre partidele politice sau de citre celelalte
pirti contractante nu va produce niciun efect juridic.

2.2. Controlul contributiilor politice;

Concomitent, cel de-al doilea obiectiv al propunerii legislative vizeazd modificarea si
completarea legii legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a
campaniilor electorale in sensul (i) definirii conceptului de contribufie politicd si (il)
obligarea oricdror agentii de presi ca in toate situatiile in care a fost realizatd o contributie

politica, s& evidentieze public acest aspect.

2.3. Limitarea cheltuielilor alecate din subventie cu promevarea politici;

Initiatorii apreciazi cd se impune limitarea cuantumului cheltuielilor privind promovarea
politicd, alocat din subventia platitd din bani publici. Este evident faptul ci, atita timp cét
statnl alocd subventia pentru sustinerea activititii partidelor politice, procente uriase vazute in
practicd de peste 60% din aceste subventii care sunt folosite pentru promovarea in presa face
ca acest instrument si fie denaturat, indepéartdndu-se de la obiectivul initial.

In acest context, propunerea initiatorilor prevede limitarea cheltuielilor cu materialele de
propagandi electorald la radio, televiziune, in presa scrisd §i online la un cnantum de
maximum 40% din totalul subventiei de stat primite de formatiunile politice §i aliantele
politice, O astfel de limitare- este deja prevazuté la art. 38 alin. (2) lit. a) din legea 334/2006,
dar se aplici exclusiv pe peioada de desfisurare a campaniei electorale. Prin prezenta
interventie legislativd, se extinde aceasta limitare, cipatind astfel un caracter general.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul socio-economic al prezentei propuneri legislative va fi unul pozitiv, in contextul
credrii de noi garantii legale menite sd protejeze drepturile si libertdtile fundamentale ale
cetitenilor in ceea ce priveste corecta informare publici. Mai mult, initiativa legislativi
impune o serie de noi obligatii in sarcina partidelor politice si agentiilor de presé menite sa
stimuleze transparenta modului in care sunt cheltuifi banii publici.

4, Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung

Acest proiect nu are impact asupra bugetului general consolidat.




5. Concluzii

Prezenta propunere legislativa reprezintd o consecinta fireasca a faptului ci mecanismele si
garantiile legale actuale au fost incilcate sau distorsionate de complicitatea care a caracterizat
de foarte multe ori relatia dintre anumite partide politice si anumite agentii de presd.

Este nevoie de un cadru legislativ din ce in ce mai clar, meniti sa protejeze libertatea presei,
dreptul la informare al-cetitenilor, precum si modul de cheltuire a banilor publici.




Lista sustinitorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea si completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualului, precum si
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor
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Lista sustinitorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea si completarea legii nr. 504/2002 a audioviznalului, precum si
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice §i a campaniilor
electorale
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Lista sustinatorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea §i completarea legii nr. 504/2002 a andiovizualului, precum si
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activitifii partidelor politice si a campaniilor
electorale

Nr. Nume. Prenume Partid Semndturi

1. | Diana Stoica USR
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Lista sustiniitorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea §i completarea legii nr. 504/2002 a andiovizualului, precum si
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activitiitii partidelor politice si a campaniilor
electorale

Nr. Nume. Prenume Partid Semnituri

1. | Cristian Brian USR
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LEGE pentru modificarea §i completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualului, precum si
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Lista sustinitorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea si completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualului, precum si
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor
electorale

Nr. Nume. Prenume Partid Semnatura

1. | Simona Elena Spitaru USR
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Lista sustiniitorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea si completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualului, precum si
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activitiitii partidelor politice si a campaniilor
electorale

Nr Nume. Prenume Partid Semnituri

1. | Ciornei Radu Tudor USR




Lista sustindtorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea i completarea legii nr. 504/2002 a audioviznalului, precum si
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice §i a campaniilor
electorale

Nr. Nume. Prenume Partid Semnpiatura
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Lista sustindtorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea §i completarea legii nr. 504/2002 a audiovizaalului, precum gi a
Iegii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor
electorale

Nr. Nume si prenume Partid Semnatura
crt.

Chichirdu Cosette-Paula USR




Lista sustinatorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea si completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualulni, precum §i
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice §i a campaniilor
electorale

Nr. Nume. Prenume Partid Semnituri

1. | BERESTY MINieA —SLeak USR,




Lista sustinitorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea §i completarea legii nr. 504/2002 a audiovizuatului, precum si
a legli nr. 334/2006 privind finangarea activitatii partidelor pelitice si a campaniilor
electorale
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Lista susinitorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificares §i completarea legii nr. 504/2002 a gudiovizualnlui, precom si
n legl nr. 33472006 privind finantarea activitifii partidelor politice §i a compazniilor
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Lista sustiniitorilor propunecrii legislative

LEGE pentru medificarea si completarca legii nr. 50472002 a audiovizualului, precum §i
a legii nr. 334/2006 privind finangarcea activititii partidelor politice i a campaniilor
clectorale
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Lista sustinditorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea §i completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualului, precum si
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor
electorale
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Lista sustindtorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea §i completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualului, precum §i
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si 2 campaniilor
electorale

Nr. Nume. Prenume Partid Semnsdtari

1. | Radu Mihail USR
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Lista sustinitoriler propunerii legislative

LEGE pentru modificarea §i completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualului, precum gi
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activitiitii partidelor politice si a campaniilor
electorale

Nr. Nume. Prenume Partid Senmatura

1. | Bogdan Rodeanu USR <
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Lista sustintorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea §i completarea legii nr. 504/2002 a audiovizealului, precum si
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice §i a campaniilor
electorale

Nr. Nume. Prenume Partid Semnitura

1. |DARAU AMBROZIE-IRINEU USR PLUS




Lista sustinitorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea si completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualului, precum si
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor
electorale

Nr. Nume. Prenume Partid Semnituri
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Lista sustinftorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea si completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualului, precum si
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor
electorale
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Lista sustinitorilor propunerii legislative

LEGE pentru modificarea §i completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualului, precum si
a legii nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice 5i a campaniilor
electorale

Nr. Nume. Prenume Partid Semniturd

1. Stefan Iulian Lorincz USR
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Data, 3. A0 nom, """"""
PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL
03.10.2022

Citre: Biroul permanent al Senatului
De la: Mihai Botez, Deputat USR — Circumscriptia 39 Vaslui
Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

Subsemnatul Mihai C#télin Botez, deputat USR, doresc sé fiu co-inifiator al initiativei legislative
inregistrate la Senat cu numarul B590/2022 — Propunere legislativa pentru modificarea si
completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualului, precum si a legii nr. 334/2006 privind

finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor electorale

Vi mulfumesc,
Mihai Catialin Botez,
Deputat USR — Circumscripfia 39 Vasluj
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(275,

Data. coerrersee 2. [0..2%020:L.....

---------------------

PARLAMENTUL ROMANIEI

Catre: Biroul Permanent al Senatului

De la: Claudiu-Marinel MURESAN, senator USR PLUS Circumscriptia 34 — Sibiu

Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

Stimate doamne, stimati domni,

03.10.2022

Subsemnatul Claudiu-Marinel MURESAN, senator USR, va solicit sd aprobati cererea de
a deveni co-initiator al initiativei legislative inregistrate la Senat cu numarul B590/2022
~ Propunere legisiativd pentru modificarea si completarea legii nr. 504/2022 a
audiovizualului, precum si a legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor

politice si a campaniilor electorale.

Va multumesc.

Claudiu-Marinel Muresan
Senator USR
Circumscriptia 34 - Sibiu
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SENAT j
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Ciitre: Biroul Permanent al Senatuhui bt B0 RRE T

Dela: Silvia Monica DINICA, Senator USR - Circumscriptia 42 - Buctirestt
Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

30.09.2022

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnata Silvia Monica DINICA, Senator USR, doresc si fiu co-initiator al initiativei
legislative inregistrate la Senat cu numéarul: B590/2022 - Propunere legislativd pentru
modificarea §i completarea legii nr.504/2002 a audiovizualului, precum i a legii nr.334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice §i a campaniilor electorale.

Vi multumesc,

Silvia Monica - DINICA
Senator USR
Circumscriptia 42 - Bucuresti





