Consiliul Fiscal al Romaniei

Opinia Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat pe anul 2023, Legea
bugetulul asiguririlor sociale de stat pe anul 2023 si Strategia fiscal-bugetara

pentru perioada 2023-2025

Sintezd

Bugetul pe 2023 sl Strategia Fiscal-Bugetara 2023-2025 sunt construite Intr-un context
international extrem de complicat si complex, fird precedent dupd al doilea rizboi
mondial, ce este marcat §i de invadarea Ucrainel.

Contextul international este definit de consecinte economice sl de securitate ale
rézboiului din Ucraina, criza energetica generatd de cregterea foarte mare a prejului
relativ al energiel (o crestere exacerbati de Rizbol), inflatle nalty persistents,
indsprirea condigiilor financiare pe piete, o crizd alimentar3, fragmentarea sistemului
economic global sl reglonalizarea lanturilor de aprovizionare si, nu in cele din urm3,
efecte tot mai grave ale schimbérilor climatice.

Siguranta, inteleasd n termeni tehnologici, militari si economlcl {ca furnizare de
bunuri esentiale pentru viata cetdtenilor), capita intdietate in politica publics.
Economiile din UE reveleazd tot mal vizibil trdsdturi de ,economii de rdzboi” si au loc
cresteri de cheltuieli pentru ap&rare in numeroase state.

Inflatia ,surprizd” a ajutat executii bugetare in Europa gi limitarea ca pondere in PIB a

datorillor publice in 2022. Acest efect asupra echilibrului bugetar este limitat, faro _

prolectie fiscal-bugetard pe termen mediu §i lung trebuie s3 aiba in vedere consecin}e
negative ale persistentel poslbile a unel inflatii inalte.

Pentru ca inflatia s3 ajungd Tn citiva ani aproape de tinte este necesar un policy mix
adecvat: o politici monetard care 53 stipineascd expectatil inflationiste, politici
bugetare prudente, masuri de politicd industriald care sé spriiine productia.

Nu este simplu de ajuns la un policy mix care sa duca inflatia in jos in mod ferm,
deoarece statele au presiuni mari pe bugete, Dac} deficitele bugetare nu sunt {inute
sub control, politicile monetare sunt obligate sa fie 5si mal strénse, ceea ce face creditul
mal scump. Oricum pietele financiare externe reactioneazd la deficite mari, la
proliferare de semne c3 datoriile nu sunt sustenabile si au loc atacurl speculative.
Romaénia este de mai multi ani In procedura de deficit excesiv si s-a angajat s3 ajungs
cu deficitul bugetar la circa 3% din PIB in 2024. Este o mislune foarte grea in conditiile
presiunilor pe buget si deteriorirli severe a mediului international.
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Provocirile actuale si viitoare tensioneazd bugetele publice mai ales in $arile cu
veniturile fiscale joase. Romé&nia, cu venituri fiscale (inclusiv contributii} in jur de 27%
din PIB este la coada ierarhiel europene. CF reftereazd necesitatea ca veniturile proprit
ale bugetului public s3 creasci.

Este de salutat intentia, foarte ambitioasd, de a duce deficitul bugetar {cash §i ESA) la
4,4% din PIB tn 2023 5l 1a sub 3% din PIB in 2024 (conform Strategiei Fiscal-Bugetare).
Si tot salutar este dezideratul de a duce Investitiile la peste 7% din PIB in 2023 avand
in vedere resursele europene disponibile,

CF apreciazd prolectla de PIB nominal a CNSP ca fiind realist3 pe orizontul de timp
considerat — cu o compensare intre valorile posibil mai mari ale cresterii reale
anticipate si cele aferente deflatorllor PIB. Tn privinta pietel muncli, daci anul 2023
oferd o perspectivd realistd, ultimll dol ani ai orizontulul SFB (2024 i 2025) ar putea fi
marcatl, in opinia CF, de o supraestimare a dinamicif — in special in ceea ce priveste
numadrul de angajati.

Realizarea unui deficit bugetar de 4,4% in anul 2023 trebuie si surmonteze dificultiti
importante ale construciiei bugetului public, pe care CF le vede att pe partea de
venituri, cat sl pe partea de cheltulell,

Constructia bugetard pentru anul 2023 are in vedere o tinta de deficit bugetar cash de
4,4% din PIB, reprezentind o diminuare de 1,34 pp fata de nivelul prolectat de MF
pentru anul 2022 (5,74% din PIB). Nivelul corespunzitor al {intei de deficit bugetar ESA
2010 pe anul 2023 este tot de 4,4% din PIB si, comparativ cu nivelul estimat de MF
pentru anul anterior (6,2% din PIB), reprezint3 o reducere de 1,8 pp din P18,
Reducerea proiectatd a deficitulul cash Tn anul 2023 are loc prin majorarea veniturilor
bugetare cu 0,9 pp din PIB, coroboratd cu diminuarea cheltuielilor bugetare cu 0,44
pp din PIB.

Factorii principali care influen{eazd dinamica programati a veniturilor bugetare in
termeni nominali in anul 2023 sunt reprezentati de cadrul macroeconomic proiectat
pentru anul viitar, misurile de politica fiscald adoptate, cuantumul sumelor luate in
considerare avand drept sursd imbunitdtirea eficientei colectdrli/reducerea evaziunii
fiscale, prolectele PNRR,

Privind includerea ex-ante 1n proiec{ia bugetard a unor sume suplimentare provenite
din ameliorarea dorit3 a eficientel colectirli, CF are rezerve in a le considera la acest
moment, in virtutea principiului prudentei.

Consiliul Fiscal apreciaza drept probabild incasarea unor venitur] mai mici comparativ
cu tintele asumate in prolectul de buget de circa 11,3 mld. lei, reprezentind circa
0,73% din PIB. Aceasta derivd din considerarea gradului de colectare {inferior cu 8,7
mid. lei in raport cu proiectia) si supraevaluarea cu 2,6 mld. lef a unor venituri fiscale.

Reducerea in planificare a cheltuielilor bugetare, exprimate ca pondere n PIB, este
rezultatul diminudsii in termeni nominali a subventiilor, precum si al unor ritmuri de
crestere in terment nominali moderate i substantial inferioare dinamicli prolectate a
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PIB nominal pentru cheltulelile de asistentd social, bunurl si servicii, personal i
dobénzi, Aceastl reducere este contrabalansatd parfial de majorarea substantiald a
cheltuielilor cu proiecte finantate din fonduri europene, in special cele aferente PNRR,
si a cheltuielilor de capital.

CF apreciazi ca probabil un necesar suplimentar de alocari bugetare de circa 5 mld. lel
la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii, de cel putin 2 mid. lei la nivelul cheltuielilor
de asistent sociald, respectiv de cel putin 2 mid. lei la nivelul cheltuielilor cu
dobéanzile. Cumutat, CF estimeazd o sub-bugetare a cheltuielilor de cel putin 0,58% din
PIB.

CF apreclaz3 constructia bugetard pentru anul 2023 compatibild cu un deficit cash In
Jurul valoril de 5,7% din PIB,

Rectificirile bugetare viitoare trebuie s§ identifice misuri de ajustare in vederea
apropierii de {inta de deficit bugetar pentru anul 2023,

O constréngere suplimentari asupra bugetulul public este generatd de cheltuielile de
investitii publice care nu au finantare nerambursabild, in special componenta
cheltuielilor de capital, sub impactul majoririi semnificative a cheltuielilor de apérare,
si componenta de imprumut a PNRR. Atenuarea acestei constrdngeri se poate face
prin cregteri de venituri 'silsau realocdri de resurse. Problema este insd spatiul fiscal
foarte limitat.

Procesul de consolidare bugetard este vital pentru Romania din ratiuni de stabilizare
a nivelului datoriel publice, de reducere a vulnerabilititilor interne si externe, de
stahilitate a monedei nationale si de apdrare a echilibrelor macroeconomice, de
ameliorare a ratingufui de fara,

Existd in dezbaterea publici europeani Ideea de a nu include cheltuieli suplimentare
de investitii si de aparare in deficitul bugetar. Cel putin pe termen scurt si mediu,
impactul economic asupra deficitelor nu poate fl contrabalansat prin beneficii
prezumate in viltorul mal indep&rtat. Orice cheltujald suplimentard, daci este
finantata prin indatorare, nu are cum si nu se reflecte In datorle publicd si deficit.

Confarm cadrulul fiscal-bugetar prolectat pe termen mediu, consclidarea bugetard in
peripada 2024-2026 este previzionatd a se realiza preponderent pe seama
cheltuielilor bugetare, insd CF are semne de Intrebare privind realismul acestei
abordiri. Tn absenta unor politici credibile care si sprijine realizarea consolidarii fiscal-
bugetare pe termen mediu si prin crestere de venlturi fiscale, balanta riscurilor este
fnclinatd in directia Inregistririi unor deficite mal ridicate decat cele preconizate
pentru anii urmatori.

)

Consolidarea fiscald, chiar dac3 greveaz3 asupra cresterii economice viitoare, efect
contractionist ce poate fi ins§ contracarat de absorbtia masiva de fonduri europene,
este o necesitate stringenti; aménarea realizarii acesteia prin masurl cu efect asupra
deficitului structural, doar mizdnd pe continuarea evolutiel ciclice favorabile a
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economiei 5i pe efectul (pozitiv din punct de vedere fiscal} inflatiei, nereprezentind,
fn opinla CF, optiuni viablle.

Consolidarea fiscal-bugetard este esentiald pentru aderarea la zona euro.

Contextul de ansamblu foarte vitreg face ca, pentru Roménia, fondurile europene
(CFM s5i PNRR), s capete o Importanta extraordinard: impreund cu resursele proprii,
sau atrase, din buget (care finanteaza cheltuieli de capital), banii europeni pot duce
investitiile la peste 7% anual — ceea ce se vede in strategia fiscal-bugetard pentru anii
2023-2025. Banif europeni ajutd si balanta extern® a Romaniel, o protectie in plus la
presluni valutare, atacuri speculative.

Apartenenta la UE aduce avantaje incontestabile din perspectiva surselor de finantare
{bani europeni) i chiar a bonitatil financiare, dar nu poate fi un panaceu sau o garantie
deplina.
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Opinia Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat pe anul 2023, Legea
bugetuluij asigurarilor soclale de stat pe anul 2023 si Strategia fiscal-bugetara
pentru perioada 2023-2025

in data de 30 noiembrie, Ministerul Finantelor {MF} a transmis Consiliulut Fiscal {CF), prin
adresele 467618/29.11.2022 5i 467619/29.11.2022, profectul Bugetului general consolidat pe
anul 2023, proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati In cadrul
fiscol-bugetar pe anul 2023, impreund cu Expunerea de motive, Strategio fiscal-bugetard
pentru perioada 2023-2025, Raportul privind situatia macroeconomicd pe anul 2023 si
prolectia acesteia in perloada 2024-2026, prolectul Legii bugetulul de stat pe anul 2023,
Expunerea de motive gi prolectul Legii bugetulul asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023
solicitdnd, in baza art. 53, alin. {2) din Legea responsabilitiitii fiscal-bugetare nr, §9/2010
(LRFB) republicat, opinia CF cu privire [a acestea.

Potrivit art. 53, alin. (4) al LRFB, Guvernul s5i Parlamentul au obligatia de a analiza opiniile §i
recomandairile CF la elaborarea strategiei fiscal-bugetare, a legilor bugetare anuale, precum
si la elaborarea altor méasuri determinate de aplicarea LRFB si, respectiv, la
insugirea/aprobarea acestora.

1. Context international

Bugetul pe 2023 si Strategia Fiscal-Bugetard 2023-2025 sunt construite intr-un context
international extrem de compiicat sl complex, fdré precedent dup3 al doilea rizboi mondial,
ce este marcat §i de invadarea Ucrainei in luna februarie.

Contextul international este definit de consecinte economice si de securitate ale rizbolului
din Ucralna, criza energetica generatd de cresterea foarte mare a prefului relativ al energiei
(o crestere exacerbat3 de Rézbot), infiatie Tnaltd persistentd ce decurge din criza energetic3 si
ruperea lanturilor de aprovizionare, indsprirea condiiilor financiare pe piete, o criz3
alimentar3 care se simte mai acut Tn tirlle sdrace, fragmentarea sistemulul economic global
si regionalizare a lanturilor de aprovizionare §i, nu in cele din urmd, efecte tot mal grave ale
schimbdrilor climatice.

Stguranta, Inteleasd in termenl tehnologici,_militari si economici {ca furnizare de bunuri

esentiale pentru viata cetatenilor), cap3td intdietate In politica publics.

Economiile din UE reveleazd tot mat vizibil trasituri de ,economii de rizboi”, cu bugete
publice tensionate adénc si cu_modificiri in compozitia cheltuielilor, cu_mal multe resurse

alocate pentru aparare si alte urgente.




Flancui estic al NATO se intireste din punct de vedere militar, ceea ce reclama noi resurse in
acest scop. Tn Polonia sunt planuri de a duce cheltuielile pentru ap#rare spre 5% din PIB in
citiva anl, far in tirile baltice aceste cheltuiell sunt estimate la circa 2,5% din PIB in 2022 {date
NATO citate de Bloomberg TV, 2 decembrle a.c.) — in timp ce media in UE este sub 1,5% din
PIB; in UE, doar Grecia are un nivel al cheltuielilor de apdrare peste 3,5% din PIB, ce tine de
vechiul contencios cu Turcia. Germania a anuntat {a randul el cresterea cheltulelilor militare
(in prezent sunt 1,2-1,3% din PIB). Tn Roménia, bugetul de stat pentru 2023 duce aceste
cheltuleli la 2,3% din PIB. Pentru Roménla, consolidarea bugetard (reducerea deficitului
bugetar) trebule s3 $ind cont de cresterea cheltuielilor de apdrare ca un cost permanent al
bugetului public.

Statele devin mal active in economle, recurg la politici industriale axate pe vectorl de putere
militar$/tehnologics si competitivitate. NGEU poate fi vizut_pentru UE drept un cadru de

politici industriale. in SUA, aldturi de alte m3suri, . The inflation reduction act” este un pachet
de polltici industriale ce urmiresc tranzitia verde i competitivitatea. )

Bugetele publice ale statelor membre ale UE au alocat resurse pentru a atenua impactul crizel
energetice sl al rizbolulul din Ucraina — cum s-a intdmplat sl In Pandemie. Interventia
guvernelor este diferitd insd, in functie de puterea econamicd si resursele bugetare,

De-globalizarea, intrarea In prima linle a considerentelor geopolitice si de securitate,
echivaleazd cu o fragmentare a lumii economice globale, cu mai mulii poli de putere si
gravitatie — deoarece economia global3 va evolua nu ca simplu derivat al rivalitatli intre SUA,
ca sistem liberal, si China, ca sistem politic autocrat.

Contextul foarte complicat si tensionat este reflectat de inflatie nalt3 persistent, incetinire
economicd st spectrul recesiunii pentru unele economii, cost al creditirii Tn urcare rapids,
plete financiare nervoase, sistem financlar non-bancar insuficient reglementat care amplifici
riscuri sistemice etc. Banca Reglementelor Internationale avertiza recent asupra riscurilor
induse de datorii ascunse (,hidden leverage”), ce rezultd din operatiuni cu derivative ale
multor entitdti non-bancare. Episodul din octombrie a.c., de la Londra, privind fondurile de
pensii, este elocvent.

Tn zona euro, inflatla headline a ajuns in octombrie a.c. Ia peste 10%, in SUA la peste 8%, BCE
si alte binci centrale au ridicat ratele de politicd monetar3 considerabil, chiar dacé acestea
sunt inci negative n termeni reali. Bincile centrale au in vedere c3 socurile sunt prevalent pe
latura ofertel si ¢ expectatiile inflajioniste nu arat a fi dezancorate. Pieiele financlare se
asteapta ca Fed s ridice rata principald catre 5% in 2023; BCE a crescut, de asemeneg, ratele
de baz3 in mod semnificatlv, dar o face consideriind inclusiv gradu! foarte diferit de indatorare
a statelor membre. Fed 5l BCE au Initlat QT {guantitative tightening, ca proces Invers fatd de
QE, relaxarea cantitativd), absorbtie de baz& monetard din sistemul financiar, care ins3 poate
accentua crize de lichiditate (sudden stops) pe anumite piete. De aceea, probablil, BCE a
anuntat un nou ,instrument de protectie”.
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Inflatia in {arile nou intrate in UE (dup3 2004) este substantial mai ridlcatd decdt in tarile
dezvoltate; aceste {4ri importi Inflatie avnd economii in general mici (cazul térilor baltice,
cu nivele intre 20-27%) si sunt puternic dependente de aprovizionare de energie din exterior.
Bincile centrale din tari din Europa centrald si de risdrit, care nu fac parte din zona euro, au
urcat preventiv, in cadent3 rapidi, ratele de politici monetars, in incercarea de a {ine sub
control expectatii inflaioniste 5l de a atenua socuri venite de pe pietele de capital.

In UE se are in vedere reforma regulilor fiscale, care s& {in3 cont de noi provociri si lectiile : ¢
crizei datoriilor suverane — cind s-a actionat prociclic si neglijndu-se spiflover effects®. Pasl f
inainte s-au ficut, se Tncearcd o adaptare a acestor regull la circumstante nationale, o [
simplificare 5l, in acelasi timp, o int¥rire a modalitdilor de conformare a executiilor bugetare |
cu norme de prudent# fiscald si sustenabilltate a datoriilor; nu s-a ajuns insi deocamdati la 'E
un consens privind o ,capacitate fiscald” comun3 (idee sustinutd de Consiliul Fiscal European :
si FMI, de diverse centre de anallzd), chiar dacd embrioni pentru acest instrument de }
stablilizare exist3 in finantarea planurilor nationale de redresare si rezilient3 prin emisiuni de i;
obligatiuni comune. ’

I3 4

Inflatia ,surpriz3” a ajutat exe_cu;iile bugetare In Europa sl limitarea ca gondgie in PIB a
dataiilor publice in 2022, iar acest lucru este posibil s3 se intdmple si tn 2023. A avut loc Insd

o deteriorare Importantd a termenilor schimburilor comerciale (terms of trade) in majoritatea

]
tarilor din UE din cauza costului muit crescut al energlei si al altor mirfuri importate. }
i

~ Pentru ca inflatia s& ajuinga Tn cdfiva aril aproape de {inte'este necesar un policy mix adecvat:—— - —— ——

o politici monetar3 care si stipaneascd expectatil inflationiste, politici bugetare prudente i

{care 53 nu alimenteze cererea agregatd in mod periculos), masuri de politicd Industriald care i

sa sprijine productia.
i ]

Dar nu este simplu de ajuns la un poficy mix care s ducd inflatia in fos in mod ferm, deoarece
statele au presiuni mari pe bugete din cauza crizelor multiple; exist3 datoril publice st datoril
private care au crescut mutt dup3 criza financlard. Odats cu indsprirea politicilor rnu?:etare,
conditiile de ﬂnan;a%devin mal oneroase, mai ales pentry economii care au indatorare total3
{publick si privat3) mai mare sl opereaz} un trade-off Tntre controlul inflatiel si stabilitatea
financiard. Fiindcd stipanirea expectatlilor inflationiste reclama politici monetare strinse;
dacd deficitele bugetare nu sunt finute sub control, politicile monetare sunt obligate s3 fie si
mai stranse, ceea ce face creditul mal scump — este ceea ce se numeste un policy mix mult

suboptim. Oricum pietele financiare externe reactioneazl la deficite mari, la proliferare de
semne ci datoriile nu sunt sustenabile, chiar dacd 2022 a venit cu o ,inflatie surprizd”, ca o

mana cereascd pentru unele bugete.

1 Se referd Ia efecte Indezirabile din perioada crizel datorlilor suverane pe care misui adoptate Intr-o tard

(analizele acestor efecte au privit In special zona euro) le au asupra altor ¥ din cauza integriril financiare
adéncl sl a unei combinatil de politicl.
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Romaénia este de mai multi ani in procedura de deficit excesiv si si-a luat angajamentul de a
ajunge cu deficitul bugetar la circa 3% din PIB In 2024, Este o misiune foarte grea in conditlile
presiunilor pe buget si deteriorarii severe a mediulul international.

Provocirile actuale si viitoare tensioneazd bugetele publice mai ales In tirile cu veniturile
fiscale_joase. Romdnia, cu venituri fiscale (inclusiv contributii) Tn jur de 27% din PIB este la

coada lerarhiei in UE, mult chiar sub vecine din Europa centrald sl de R3sdrit — unde media
este de 34-35% din PIB, in timp ce media in UE este de circa 41% din PIB.

CF reitereazd necesitatea ca veniturile propril ale bugetului public s3 creascd. Numai cu
resurse europene (UE) este greu de infruntat socuri adverse puternice. Este totodata necesar
ca veniturile bugetului public s& fie cdt mai bine utilizate, investitiile sa fie bine prioritizate §i
urmdrite in executare, s creascd eficienta utilizérii banului public. Grija fatd de banul public
trebuie si fie cu atat mal mare cu cit vremurile sunt mal nefavorabhile.

Veniturl mal mari ar permite o finantare mal bund a domeniilor ce sunt de mulfi ani
subfinantate in raport cu standardele europene 5l nevolle cetdtenilor.

Este de salutat efortul, foarte ambltios, de a duce deficitul bugetar {cash si ESA) la 4.4% din
PIB in_2023 si la sub 3% din PIB in 2024 {conform Strategiei Fiscal-Bugetare), ceea ce ar

permite Roméaniei 54 iasi din procedura de deficit excesiv (EDP). Si tot salutar este efortul de
a duce investitiile [a peste 7% din PIB in 2023, avind in vedere resursele europene disponibile.

Dar realizarea unui deficit bugetar de sub 4,5% In 2023 trebuie s surmonteze diﬁculté;l ale
bugetului pe care CF le vede atit pe partea de veniturl, cdt si pe partea de cheltuieli.

Efortul de ajustare fat3 de 2022 [cu tinta propramat8 dupd a doua rectificare [a 5,74% din

este de judecat avind in vedere cresterea cheltulelilor de ap#rare cu 0,5% din PIB —[a 2,28%

din PIB in 2023, cum este prevederea in bugetul de stat, fat3 de 1,66% in 2022, Este de notat
ci fn 2023 cheltuielile de capital ar trebul 53 fle cu circa 6,5% mai mari decdt in 2022 - 3,5%

din PIB fat$ de 3% din PIB, ceea ce este de presupus ci priveste resurse suplimentare alocate
pentru apirare. Acest efort reclama o sprijinire $intita a cet3tenilor vulnerablli si a firmelorin

suferintd Tn aceste vremuri foarte dificlle, o absorbiie ¢t mai mare a fondurilor europene, o ]

utilizare chibzuita a banului publlc.

Contextul foarte vi—ireg evocat mal sus face ca, pentru Romania, fondurile europene {CFM si
PNRR), s3 capete o Importantd extraordinars: impreund cu resursele proprii, sau atrase, din
buget {care finanteazd cheltuieli de capital), banii europeni pot duce investitiile la peste 7%
anual — ceea ce se vede in strategia fiscal-bugetard pentru anii 2023-2025. Banii europeni
ajuti st balanta externd a Romdniel, o protectie in plus la presiuni valutare, atacuri
speculative, .

Cum s-a mentionat i in alte documente ale CF, fondurile europene sunt singurul piston
contraciclic de anvergur; cumulate, ele ajung la mai multe procente din PiB anual - in 2023
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ar fi circa 18 mld. euro, inclusiv resurse din CFM precedent. Dar nu este simplu de atins
dezideratul unei absorbtii inalte a resurselor europene din cauza unor slabiciuni institutionale.

PNRR poate ajuta economia roméaneascd s3 devind mai robustd, mai competitiva, sd se
insereze mai avantajos in lanturi de productie regionala.

Trebuie subliniat ¢i incertitudinile si volatilitatea sunt foarte mari in spatiul global si c3 toate
evaluirile, prognozele pot fi usor infirmate de evalutil ulterioare.

2. Consolidarea bugetard, procedura de deficit excesiv si conformarea cu regulile
fiscale prevazute de LRFB

Desi circumstantele specizle ale declang#rii pandemiel COVID-19's5i ale impactului sever al
acestela au determinat, in martie 2020, activarea clauzei derogatorii generale a PSC de citre
Comisia European3?, prin care regulile fiscale ale cadrului bugetar european au fost
suspendate temporar in 2020 si 2021, suspendarea fiind prelungitd ulterior pana la finele
anului 2023, incepind din luna aprilie 2020, Romdania se afld sub incidenta Procedurii de
Deficit Excesiv (PDE), ca urmare a inregistrarii unuf deficit bugetar de 4,4% din PIB in anul
2019, semnificativ peste pragul de 3% statuat de PSC, situatie anterioard declangaril
pandemiel.

n iunfe 2021, Consiliul UE a adoptat o recomandare adresatd Romdniei privind corectia
situatiei de deficit excesiv pdni cel tarziu in anul 2024, in conditiile consolidéarii fiscale prin
reforme comprehensive care sd asigure succesul strategiel fiscal-bugetare pe termen mediu.
Recomandarea Consiliului prevedea o traiectorie de ajustare graduald a deficitului bugetar in
standarde ESA 2010 cu respectarea urmatoarelor tinte, exprimate ca procent din PIB: 8% in
2021, 6,2% In 2022, 4,4%1n 2023 5i 2,9% 1n 2024.

Tn baza raportului transmis in octombrie 2021 de autorititile roméne, privind misurile luate
ca rispuns la recomandarea Consiliului mentionat4, in evaluarea sa din nolembrie 2021, CEa
apreclat ¢& deficitul bugetar pentru anul 2021 este de asteptat si se ihcadreze fn jinta
previzutdd, Tntr-adevir, executla bugetard a anului 2021 s-a incheiat cu un deficit de 7,12%
din PIB in termeni ESA, respectiv 6,76% din P{B in termeni cash.

Documentele programatice ale MF si proiectul de buget pentru anul 2022 au avut in vedere
continuarea procesului de consclidare fiscald in linie cu angajamentele de incadrare in
calendarul $i {intele recomandate de CE, prevadzandu-se o tintd a deficitului ESA de 6,2% din

2 European Commisslon {2020}, Communication from the Commission to the Council on the activation
of the general escape clause of the Stabliity and Growth Pact, COM(2020) 123 final, Brussels,
20,3.2020.

* European Commmission (2021). Assessment of action taken by Romania in response to the Council
Recommendation of 18 June 2021 with a view to bringing an end to the situation of an excessive
government deficit in Romania, COM(2021) 915 final, Brussels, 24.11,2021.
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PIB. Intre cele trei recomandri de tar ale CE pe marginea Programului National de Reforme
si a Programului de Convergenti ale Roméniel publicate Tn mai 20224, prima se referd, in mod

explicit, la continuarea politicilor fiscale §f_a consolid3rll bugetare in anii urmétori, conform
recomandarii Consiliului UE din iunie 2021, pentru a corecta situatia de deficit excesiv
corespunzitor calendarului si {intelor asumate, cu mentionarea impactulul cresterii preturilor
la energie si materli prime, precum si ale rdzboiulul din Ucraina asupra cadrului
macroeconomic si a proiectiilor bugetare din 2022, apreciindu-se ca realiste asteptirile
privind atingerea {intei de deficit bugetar, in conditiile unei cresteri puternice a PIB nominal.

Raportul atrage fns3 atentia cd procesul de consolidare fiscald este prev3zut a se realiza, in

principal, pe fatura cheltuielilor, iar in lipsa unor misuri sau a unor rezultate sub cele scontate

ale reformelor intreprinse, inclusiv celor sustinute prin PNRR (de exemplu digitalizaraz ANAF)
in_scopul cresterii veniturilor fiscale, Roméania este expus3 riscului de perespectare a tintel de
deficit bugetar in anul 2023, stabilit}, conform Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada
2023 — 2025 la pivelul de 4,4% din PIB, in termeni ESA, Tn opinia CF, acest risc este amplificat

de circumstantele economice actuale din Europa. Avind in vedere ci Roménia se afi§ sub
incidenta PDE, o eventual¥ depisire a fintei de deficit ESA de 4,4% din PIB pentru anul 2023
ar echivala cu nerespectarea tintelor agreate cu CE in cadrul tralectoriel de reducere a
deficitulul bugetar la niveluri infericare pragului de 3% (4,4% in 2023 si 2,9% in 2024).

Importanta cregteril veniturilor fiscale in contextul respectarli anga]amentelc;r asumate in
calendarul consolidérii bugetare i al revenirii deficitulul bugetar sub pragul de 3% in anul
2024, respectlv lesiri Romaniet din EDP este pusa Tn evidentd si de recomandarile FMIin urma
consultdrii cu autoritiiile romane privind Art. IV {cadrul macroeconomic) continute in
raportul publicat in septembrie 20225, Astfel, avind In vedere flexibilitatea limitat4 de actiune
in privinta cheltulelilor, pentru refacerea spatiului fiscal, se recomandd reforma taxdrii
veniturilor si proprietdtl, reducerea stimulentelor fiscale, largirea hazei de impozitare,
intirirea administratiei fiscaie s.a. — o parte din acestea regisindu-se in 0G 16/2022 — astfel
incat sistemul fiscal s3 devind mal eficient si mal Just. Tn acest context, se subliniaz3 c3 in
sustinerea acestor reforme, fondurile din PNRR reprezintd o importantd oportunitate, dar sl
o provocare semnificativd pentru absorbtia acestora. Privind regdndirea regimului fiscal, CF a
pledat in mod constant {a se vedea sl analiza Consolidarea bugetard si cresterea veniturilor
fiscale — necesitate vitali pentru stabllitatea si securitatea economicd a Romdniei, mai 2022),

Alte reguli care pot {ar putea) face obiectul evaludrii CF cu privire la proiectul de huget pe anul
2023 si la Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2023-2025 sunt reprezentate de
conformitatea propunerilor din buget cu plafoanele prevdzute in Legea pentru aprobarea

% European Commission (2022). Recommendation on the 2022 National Reform Programme of
Romanic and delivering a Council opinion on the 2022 Convergence Programme of Romania, COM
(2022) 624 final, Brussels, 23.5.2022.

5 International Monetary Fund {2022). Romania. 2022 Article IV Consultation - Staff Report and
Statement by the Executive Director for Romania, IMF Country Report no. 22/310, Press release,
September,
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plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023. Tns, avand in ’

vedere ci SFB pentru perioada 2023-2025 §i Legea privind plafoanele unor Indicatori
specificayl in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023 au fost elaborate §i trimise spre analizi CF
simultan cu proiectul de buget pe anul 2023, verificarea respectirii plafoanelor stabilite
devine un demers pur formal, proiectul de buget fiind in concordanta cu plafoanele stabilite,
Trebuie subliniat c3 aceastd practicd s-a perpetuat pe parcursul ultimilor ani, SFB fiind
publicatd concomitent cu proiectul de buget §i nu in iulie-august, termenul previzut in LRFB.
Tn aceste condiii, monitorizarea respect3ril ex-ante a regulilor fiscale referitoare la plafoane
devine irelevant3, erodind rolul pe care SFB ar trebui si il aib3 n orientarea politicii fiscal-
bugetare pe termen mediu. Mai mult, in contextul PDE, care presupune o traiectorie de
reducere a deficitulul bugetar Intins& pe mail mulfi ani, elaborarea §i respectarea strategiel
fiscal-bugetare pe termen mediu capdtd o importantd deosebita.

Consolidarea bugetard si ratingul suveran -

Tn evaluarea ratingulul suveran realizatd de principalele agentii de profil, procesul de
consolidare bugetar3 are o important foarte mare.

n luna octombrie 2022, principalele agentii de rating au confirmat calificativele acordate
anterior Roméniei: Standard & Poor’s la,,BBB-" cu perspectiv] stabll¥% Moody’s la ,,Baa3” cu
perspectivi stabild’; FitchRatings la ,,BBB-", cu perspectivd negativi®,

Mentinerea ratingului suveran al Romaniei in categorla investment grade este bazati pe
cateva ancore: apartenenta {dril la UE, fondurlle europene din CFM 2021-2027 si PNRR,
derularea PDE si efectul acesteia asupra disciplinel bugetare, asteptdrile pozitive privind
respectarea calendarului de consolidare fiscald sl Implementarea unor reforme credibile in
domeniul sistemului de pensii st al administratiei publice.

Cu toate acestea, evalufrile agentlilor de rating atrag atentia cu privire la existent{a unor
riscuri si vulnerabilit3ti ale economiel romanesti, intre care, cele induse de rizboiul din
Ucraina §i criza europeand a energiei asupra performantelor economice si fiscale, precum si
de conditille tot mat dificile de finantare externs, agravate de persistenta dezechilibrelor
macroecanomice, inclusiv de nivelul tot mal inalt al deficitului comercial, care aratd o
problemd de competitivitate, la care se adaugd Incertitudinea privind implementarea de
politici care s& abordeze deficitul structural pe termen mediu, in cluda progreselor din acest
an.

T Y

® Standard and Poor’s {2022). Romania ‘BBB-/A-3' Ratings Affirmed; Outlook Stable, Press Release,
October 14,

¥ Moody’s Investor Service (2022). Government of Romania - Baa3 stable. Regular update, Press
Release, October 18.

8 FitchRatings (2022). Fitch Affirms Romania at 'BBB-": Outlock Negative, Press Release, October 7.
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Din perspectiva evaludrii de citre aceste agentil a factorllor care pot conduce la 0 ameliorare
a calificativelor acordate Romaéniel, respectiv la o deteriorare a acestora, este relevant c&
majoritatea lor au in vedere, in mod direct sau indirect, mersul procesului de consolidare
fiscald/bugetars.

Astfel, pe sensul upgrade, o consolidare fiscald bazatd pe l&rgirea bazel de impozitare §i
majorarea graduiul de colectare, corespunzitor reformei fiscale aprobate prin 0G 16/2022,
care vizeazd reducerea facilit3tilor si portitelor fiscale, pe reforma penstilor si a salarizérii in
sectorul public, conform angajamentelor din PNRR, care s3 conduci la cresterea gradului de
soliditate §i predictibilitate a cadrului fiscal, De asemenes, se apreciazd cd o crestere
economici bazatd pe investitil, inclusiv prin contributia fondurilor europene, in specizal a celor
din CFM 2021-2027 si PNRR, contribule semnificativ la atingerea tintelor de deficit bugetar
previzutein calendarul ajustirii fiscale. Pe latura externd, s-ar avea in vedere argumente cum
sunt diminuarea deficitului de cont curent si cresterea rezilientei la conditii de finantare
restrictive gi la riscurile geopolitice 5i energetice.

Pe sensul downgrade actioneaza eventuaiul esec in realizarea unei reduceri susiinute a
dezechilibrelor bugetare cu impact asupra consoliddrii fiscale, diminuarea increderii in
impactul strategiet fiscale a guvernului asupra reduceril deficitului bugetar st stablliz&rii
datariei publice pe termen mediu, cresterea costurllor de finantare externd §i reducerea
fluxurilor financiare negeneratoare de datorle, nereusita eforturilor de realizare a unui grad
cit mai inalt de absorbtie a fondurilor europene, sciderea excesivd a rezervelor
Internationale. La acestea se poate ad3uga un soc macroeconomic advers, potential cauzat
de criza energetic3 eurcpeand, care ar afecta perspectivele de crestere economicl pe termen
mediu in tarile UE.

3. Cadrul macroeconomic ce fundamenteaza Legea bugetului pe 2023 si SFB 2023-
2025

Consiliul Fiscal evalueazd plauzibilitatea prevederilor din actuala Lege bugetard, aferent3
anului 2023, si din Strategla Fiscal Bugetars pe intervalul 2023-2025 pornind de la cadrul
macroeconomlic intern st extern care std la baza acestora. Consideratiile formulate au in
vedere, intre altele, ,Prognoza pe termen mediu 2021-2025" publicatd de Comisia National3 .
de Strategie i Prognozd (CNSP) —in octombrie 2022 — si Nota care o insoteste.

Nolle coordonate macroeconomice au in vedere, pe de o parte, pattern-ul cregterii economice
reale din 20225, care plaseazd o parte semnificativi a sa in prima jumitate a anuluj; datele pe
trimestrul I! aduc, in plus, clarificari si corectii in privinta contributillar la rata de crestere. Pe
de altd parte, datele semnal aferente trimestrului I!l, publicate pe 15 nolembrle a.c., schimb3

? Revelatl de date publicate de Institutu! National de Statistic3 (INS) aferente primelor doud trimestre
ale acestul an — vezi Comunicatul INS privind produsul intern brut {provizoriu 2] pe trimestrul I din 12
octombrie 2022.
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semnificativ date istorlce privind PI8 — doar seria de date ajustate sezonier — ceea ce modific,
implicit, si cresterea economica pentru anul curent §i, implicit, pentru tot orizontul de
prognoziif, v

Revizuirea realizati de CNSP in privinta cresterii reale prognozate pentru anul-2022, de la 3,5%
in prima rectificare din acest an, la 4,6% in proiectia macroeconomicd din a doua rectificare,
aduce proiectiei o notd de realism in plus si o face compatibild cu ultimele date statistice
publicate.

Pentru anul 2023 cresterea {PIB) real este prolectatd la 2,8%, in decelerare fatd de anul
anterior, ca urmare a unor factori precum: {i) efectul de baza puternic din 2022, (il) erodarea
absorbtiel Interne sub efectul inflatiel ridicate {pensiile si salarille reale Indicd rate negative
de crestere a acestora deja de mal multe luni), {iti) conditiile monetare din ce In ce mai
restrictive, atdt pe plan Intern, cat st pe plan international — care urmaresc s combati inflatia
inaltd, aflatd mult peste tintele asumate, (lv) incetinirea cererii externe (spre exemply, In
prognoza de toamnd a CE cresterea economicd pe 2023, In Germania, este anticipata a fi
negativi, de -0,6%, pentru Franta, italia si Spania este in intervalul 0-1% lar pentru regiune —
Bulgaria, Grecia, Ungaria, Cehia, Polonia — este tot intr-un interval de 0-1%) cu efecte (prin
Htractiunea” exercitatd) asupra productiei interne, (v) incetinirea, deja conturatd la nivelul
indicatorilor cu frecventd mai mare, a dinamicli economice Interne (in special tn industrle,
agriculturd, energie), {vi) utilizarea de citre populatie a economisirii din perioada pandemica
(in special in valutd), {vil) evolutiile de pe pletele de materti prime si energie — ce consemneaza
preturl incd elevate pentru acestea, marcate §i de aprecierea dolarului fata de principalele
monede, (viii}) modificirile In privinta fluentei lanturilor de aprovizionare si productle —ce sunt
complicate de preturile mari la materil prime si afectate de tenslunile geopolitice, si
{ix) imposibilitatea continudrii masurilor de sprijin guvernamental [a acelagi nivel in anli ce vin,
atat sub impactul cerintelor de ajustare a deficitulul, cit si sub presiunea finanirii mai
scumpe, mal selectivd in privinia risculul $i mai reduse ca volum disponibil. Toate acestea
aratd ci incetinirea ratel de cregtere economicd pentru 2023, in proiectia CNSP, are temei ~
si, in plus, poate fi coroborat3 si cu cea din prolectii recente ale institutillor internationale (ex.:
prognoza de toamn3 a CE). Tn privinta structurii cresterii economice — care este la fel de
importantd in privinta impactului fiscal ca nive{ul acesteia — putem observa continuarea
tendintelor curente, care plaseazd centrul de greutate al cresterii economice in aria
consumulul privat si formdrii brute de capital fix. S acest element aduce, in opinia CF, un nivel
suplimentar de realism prolectiel realizate de CNSP.

0 hatele pe primul semestru indicau, in lipsa unel contractii {nerelevat3 de alte date — precum cele cu
frecventd mal mare) n trimestrul 1l si/sau 1V, §i, totodatd, in lipsa revizuirii datelor istorice,
posibllitatea unel crestert economice reale ugor Inferioar? valoril de 7%. Revizuirea datelor istorice,
realizaté in estimrile ,semnal” aferente trimestrulul [li, aduce {in sensul unel probabilit3{i ridicate)
ritmul cresterii economice Ja un nivel inferior bornel de 5% asa cum esta ultima estimare a CNSP,
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Pentru ultimil dot ani ce fundamenteazi SFB 2023-2025, CNSP anticipeaza revenirea cresterii
economice citre nivelul s3u potential (aflat, probabil, in vecindtatea unel dinamicl pozitive de
4%) anticipand evolutli, in 2024 s 2025, in privinta PIB real, de +4,8% s, respectiv, 5,0%. in
privinta structurii cregterli economice in anil 2024-2025, In proiectia CNSP se constatd
accentul In reducere pe consum privat §i cresterea rolulul formaril brute de capital fix;
totcdat$, pe sectoare, se constat3 o contributie in cregtere a ,,Constructfilor” si ,Serviciilor” §i
o reducere a pondetii ,Agriculturii” — elemente care au un nivel de plauzibllitate ridicat.

In privinta nivelurilor prolectate pentru cresterea economic3 reald, pe tot orizontul de
proiectie, efectul cumulat poate fi considerat a §i sensibil aproplat de marginea superioari a

unui interval probabil de evolutie, dacd avem in vedere factorii expusl anterior. Din aceste |

motive, CF apreciaza c3 prognoza PIB real pentru intervalul 2023-2025 este marcatd de un
ugor aptimism, fiind dependent? de un grad inalt de absorbtie a fondurilor europene si de
ne-materializarea unei recesluni severe in economia mondiald - in special in economia Uniunii
Europene. Mai putem remarca faptul cd aceste cresteri usor mai Tnalte in fiecare an se
potenteazd reciproc, acumuland, citre finalul proiectiei, aceste ecarturi pozitive sistematice,
care duc, astfel, la un nivel de PIB mai mare — contribuind la venituri bugetare maf mari, dar
st la un efect de numitor asupra ponderilor in PIB ale Indicatorilor fiscali {deficit, datorie etc.)
—ambele, deci, cu efecte favorabile asupra agregatelor fiscal-bugetare.

CF apreclazd, asa cum a facut-o si in opinia pe a doua rectificare bugetars din acest an, ci rata
__prolectatd de crestere a deflatorului PIB, de 13% in 2022, revizuitd ascendent de la 12,2% n

proiectia macroeconomica anterioard a CNSP este prudentd, aceasta putand fi, in scenarll
plauziblle, chiar mai ridicat3. Este de notat ci rata inflajiei IPC, publicate de INS pentru
octombrie 2022, a fost de 15,3%!! {an pe an), iar rata inflatiei preturilor productiei industsiale
pentru octombrie 2022 a fost de 41,1% (an pe an). Aceastd caracteristici a prognozei
deflatorului PIB se regiseste si la nivelul anulul 2023, nivelul anticipat, de +8,2% pentru
variatia acestula apdrind a fi foarte prudentd. Si pentru anii de la finalul orizontului de
proiectie (202'4 si 2025) CNSP vede valorl ale deflatorului de +5,3% s, respectiv, +3,2%, §i ele
aflate, foarte probabil, in zona de minim a unui Interval de prolectie plauzibil (fapt demonstrat
sl de comparatia cu proiectii recente ale unor institutil interne si internationale}. Toate
acestea conduc la concluzia opus3, formulatd anterior In privinfa PIB real, in acest caz,
posibilele erori sistematice negative agregéndu-se pentru a duce, in final, caeteris paribus, la
un nivel al PIB nominal mal mic. Totugi, avand In vedere dimensiunea acestor devlatii
sistematice {pozitive pentru PIB real si negative pentru deflatorul sau) putem considera cd
atét la nivelul fiecdrul an, cit si pe ansamblul intervalului, aceste posibile deviatii sistematice
se compenseaz3, ceea ce conduce la concluzia unel prolectil de PIB nominal — apreciaza CF -
ctt un nivel ridicat de plauzibilitate, avind in vedere toate informatiile economice disponibile

uAprc;ape o Jumitate din aceasta (15,3%) fiind determinat¥ de evolutia preturilor exogene (7,4 pp) §l,
din acestea, de evolutia preturilor la energie, ce are un aport consistent (4,2 pp — aproape o treime din
total rata Inflatiel IPC). Direct si indirect, preturile la energie afecteaz3 dinamica tuturor celorlaite
preturi.
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la momentul actual. Astfel PIB nominal este anticipat a creste cu 11,2% in 2023 (dupd o sporire
prognozati de 18,2% Tn 2022) si cu 10,4% si 8,4% in 2024 i, respectiv, 2025 — valori ridicate
care contribuie pe ambele canale descrise anterlor {cel al veniturilor fiscale suplimentare si
cel al efectului de numitor) la reducerea dezechillbrelor fiscale/bugetare exprimate ca
ponderi In PIB.

Prognoza ratei Inflatiei IPC (an pe an, sfarsit de perloada), in 2022, la 15,2% (in revizuire
ascendentd de la 12,2% In proiecfia CNSP anterioar3), precum gi a unel inflatii medii de 13,5%
(in revizuire ascendent3 de la 12,6% anterior) este prudenti — din perspectiva bazelor fiscale
= ultimul Raport asupra Inflatiei (din nolembrie a.c.} al BNR Indic&nd prognoze de 16,3%
pentru inflatia IPC in decembrie 202212, CF apreclazi ci, in privinta punctului de plecare al
proiectiel muitianuale pentyu inflatie, reprezentat de anul 2022, este posibili materializarea
unei inflatii la finalul anului 2022 mai ridicatd decit cea prolectatd, Aceasta are deja efecte
asupra constructlei bugetare — inflatla medie din T-2 fiind cea relevant3 pantru indexarea
penslilor n 2024 (aldturi de ¥ din cresterea salariului real, la acelagi moment in timp). Un alt
efect este asupra inflatiei proiectate in 2023, un nive! mai mare in 2022 actionand, prin efectul
de bazd, In sens negativ pentru 2023. Nivelul inflatiei sfarsit de perioad si al celel medii din
2023, anticipate de CNSP la valorile de 8% si, respectiv, 9,6% apar cu riscuri de evolutie la
valari mai inalte, putdndu-se inregistra valori ale inflajiei mai ridicate, inclusiv in In acest an,
mal ales sub impactu! dinamicil prefurilor produselor energetice si alimentare (ce incep si
aib3 efecte de antrenare pe lanjurile de productie). Pentru intervalul 2024-2025 ratele
inflatiei sfargit de perioadd §i medii, ce fundamenteazs dinamica agregatelor fiscale din SFB,
sunt prolectate de CSNP a se plasa la 3,7% 51 5,7% 1n 2024 si la 2,9% 5i 3,2% in 2025.

Dinamica economiei nationale si structura acestela (cu accent pe abscfrbtie internd) este
Hustratd sl de dimensiunea dezechilibrelor externe in crestere rapidd ~ deficitul balantei
comerciale, conform ultimelor date ale INS, din septembrie 2022, aritind o ldrgire a acestuia,
in euro, cumulat pe primele & luni ale anulul fatd de perioada similard a anulul trecut, cu 8,3
mnld. euro, echivalent cu un ritm de +49,6%. In mod similar, datele balantei de platl, publicate
de BNR pe 14 noiembrie a.c., aratd o crestere a deficitului de cont curent pe primele S5 luni
cumulate ale anului fat3 de perioada similard a anului trecut, cu 7,5 mid. euro, echivalent cu
un spor de 59,7% (principalli determinanti fiind deficitul in comerful cu bunuri, precum si
deflcitul aferent venliturllor primare).

Este de notat insd ca lirgirea deficitelor externe este cauzatd in mod semnificativ de
deteriorarea raportului de schimb {terms of trade), asa cum s-a constatat in muite t4ri din UE,
determinat, {a randul s¥u, de cresterea prefurilor la combustibili si materil prime esentiale pe
principalele piefe internationale. Aceastd evolutie este de judecat dat fiind c3 finantarea
acestui deficit se face In din ce In ce mal micd masura prin fluxuri negeneratoare de datorie
{acestea fiind considerate a fi soldul contului de capital precum s, din contul financiar, doar

21n toate prolectiile privind preturile, detallilz legislatiet privind compensarea i plafonarea preturilor
la gaze §i energie electricd au un impact semnificativ —implicit si in prognoza CNSP si cea a BNR.
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nparticipatille la capital”), pe primele 9 luni cumulat ale acestui an ponderea acestora fiind de
doar 40,6% in total deflcit de cont curent (8,2 mid. euro din 20,2 mld. euro), fatd de 56,2% In
perioada similara din 2021 {7,1 mld. euroc din 12,6 mld. euro). Pentru intervalul 2023-2025,
potrivit prognozei oficlale a Guvernulul, soldu! contulul curent este anticipat a se situa pe o
tralectorie descendents, dar [a nivele Inc ridicate —de 8,5% in 2023 si 7,9% i 7,3% in 2024 si
2025 — toate valorlle peste pragul de 4% din Procedura de Dezechilibre Macroeconomice a
CE. Aceste niveluri prognozate au in vedere un deficit pentru anul 2022 proiectat Ia 8,8% din
PIB pentru contul curent al balantei de pliti.

Se mai poate remarca faptul ci acest deﬂc'rt'extern, pand acum, este determinat, aproape in
totalitate, de deficitul sectorului public far in proieciie, deflcitul sectorului public incepe sd
cantribule cu mal putin de 50% din deficltul extern doar din anul 2024, Totusi aceast3 ajustare
pune in lumin si trecerea sectorului privat In pozitia unui deficit economisire-investire, ceea
ce ridici problema finantirii acestuia (aldturi de deflcitul public) din surse autonome - intr-
un mediu macroeconomic §i financlar intern si international in deteriorare.

Pe piata muncii'3, conform prognozei CNSP se va inregistra un spor a! numirului mediu de
salariati, in 2022 — ce reprezintd punctul de plecare al proiectiei aferente bugetului pe 2023
si SFB 2023-2025 —, cu 1,6% (de la 1,4% Tn prognoza ce fundamenta prima rectificare) si o
crestere a cagtigurilor salariale medii brute de 10,6% (fat3 de 10,4% anterior). Rata somajului
se mentine in apropierea valorilor prognozate anterior, fiind de 5,4% — rata somajului BIM
{identici cu runda de proiectie anterioars a CNSP) si 2,9% — rata somajului inregistrat la finalul
anuluit® (de la 2,5% in prognoza anterioar). Aceste noi coordonate, usor mai favorabile pe
ansamblu din punctul de vedere al bazelor macroeconomice fiscale, indic3, similar
aprecierilor din opintile anterioare, o proleciie plauzibild a agregatelor pie{e! muncii. Pentru
anul 2023 numarul mediu de salariati este anticipat a creste cu 1,5% iar castigul salarial mediu
brut cu 10,9%, coroborate cu o rat a somajulul de 5,3% (BiM) sau 2,7% (somajul inregistrat
oficial), Aceasta plaseazi dinamica pietel muncii, in special in privinta numirului de salariati,
la un nivel usor mai optimist decat in cazul unei profectii foarte prudente (ce ar putea avea In
vedere, asa cum s-a prezentat anterior, o vitezd a cresterii economice reale usor mai reduse),
avAnd, totusi, un nivel Inalt de plauzibilitate — considerd CF.

Tn anii 2024 si 2025, sporirea numirulul de salarlai accelereazy, in viziunea CNSP, fa +2,5% st
+2,6%, iar dinamica castigulul salarfal brut mediu este de 10,2% i, respectiv, 7,9%. Tn cazul
acestor date CF apreciazi c3 ele se plaseazd in zona {Imediat) superioard a unul interval de
plauzibilitate a evolutillor viitoare, ceea ce face ca prognoza lor agregat la nivelul anvelopel
salariale din economie si cumulat la nivelul celor doi ani {abaterile cumulindu-se §i
potentindu-si efectul) s& Indice riscuri de supraestimare a2 acestor baze macroeconomice

13 Important} prin bazele macroeconomice aferente impozitului pe salarit, cantributillor sociale, unor
elemente de cheltuiell, precum ajutoarele de somaj §i transferurile sociale, toate cu un Impact
semnificativ asupra valoril deficitujul.
U conform datelor ANOFM.
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pentru venituri fiscale ca nivel §i pondere — adSugandu-se, astfel, ca elemente de risc la
adresa prolectiei fiscale din 2024 si 2025. In privin{a ratei somajului din 2024 si 2025, in
metodologia BIM acestea sunt de 4,8% si 4,5%, iar in metedologia nationald de 2,6% si 2,4%.

Coroborarea informatiilor $i datelor economice recente cu dinamica variabilelor
macroeccnomice relevante proiectate de CNSP {PIB real, deflator PIB, inflatie, coordonate ale
pletei muncii} conduce Ia concluzia unel tralectorli plauzibile a acestor agregate pentru anul
2023, cu o compensare intre proiectia ratei de crestere a PIB real 5i deflatorul PIB, Tns# pentru
anli 2024 si 2025, daci la nivelul PIB nominal ~ ca urmare a compensérli descrise anterior intre
viteza de crestere a PIB real, posibil mai mare, i cea a deflatorului, posibil mai micd — putem
considera prolectia ca flind plauzibil3, la nivelul coordonatelor pietei muncii aceasta ar putea,
n opinia CF, s3 beneficieze de o sporire a gradului de prudents, materializatd in cregteri mai
lente ale anvelopei salariale din economie. Aceasta ar face s proiectia veniturilor fiscale {in
special impozitul pe salarii gi CAS), considerd CF, 53 fle mal adecvatd cu o prognozd
conservatoare, prudentd a evolutiilor viitoare — din ultimil dol ani de proiectie.

Circumstantele economice actuale mal evidentiazd cateva probleme/riscuri la adresa
proiectuluj de buget pe 2023 si a SFB 2023-2025:

= Nivelul ridicat al inflatiei, ca ,Inflatie surprizd” si, decl, si al PIB nominal, are un efect
echlvalent unei ajustdri a pozitiei fiscale a sectorului public, determinand indicatori
bugetari mai redusi ca pondere in PIB — atadt ca urmare a unor venituri mai mari,
consecintd a unor baze fiscale mal marl pentru principalele taxe si impozite, cat si ca
urmare a unui efect de numitor. Totusi acest efect — care este cvasl-identic unei
ajustiiri a deficitulul structural — este limitat la un orizont mal indep3rtat, inflatiainalti
avind sl un efect in sens contrar celui mentionat. Aceasta rezid3 in efectul asupra
puterli de cumpérare asociate absorblel interne, a carei restrngere va marca
dinamica economic3 viitoare si, deci, 5i deficitele fiscale viitoare, in sensul I3rgirii
acestora, ca urmare si a unei componente ciclice mal putin generoase. Totodatd,
inflatia mare va determina, intr-un viitor previzibil — regullle de indexare a pensiilor,
spre exemplu, avind ca referintd inflatia si % din dinamica salariulul real inregistrate
de statistica oficiald cu dol ani inainte anului curent — sporirea cheltuielilor bugetare.
Aceste aspecte subliniaz3 ci efectul pozitiv al inflatiei mari curente asupra echillbrului
bugetar este limitat, lar o prolectie flscal-bugetara pe un termen mediu i lung trebuie
sa aib3 in vedere efecte negative ale persistentei poslbile a unel inflatii inalte. Efectele
contrare mentlonate accentueazd importanta unei ajustdri a dezechilibrului fiscal
intern bazat3 pe masuri de reforma in special Ia nivelul veniturilor fiscale, Intrucat
cheltuielile publice din Romé&nia si, implicit nivelul bunurilor publice (foarte redus
cantitativ si calitativ conform statisticilor interne sl internationale), nu pot acomoda
ajust3ri In mod repetat. In plus, intervin posibile cheltuleli suplimentare ce decurg din
provocir] actuale si viitoare.
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Neconcretizarea unui plan de consolidare fiscald/bugetard multi-anual¥, care sd iain
considerare si viciile flagrante ale regimului fiscal existent (regresivitate/asezare
defectuoasi pe categorii de contribuabili, colectare reduss etc. — aspecte subliniate
de CF in mod constant) implic3 riscuri la nivelul sustenabilittii viitoare a finantelor
publice. Din pdcate, existd nu putine voci in societatea roméneascd nedornice si
accepte aceastd realitate si care ignora interesul public.

Nevoia de ajustare este reliefatd si de magnitudinea si dinamica dezechilibrulul extern
- al cirutl principal determinant se regiseste in deficitul sectorulul public — ceea ce
aste posibil s3 determine probleme in finantarea acestuia, cu at&t mai mult cu cat
perspectivele macroeconomice §i financiare interne si internagionale se deterioreazi
accentuat. Cresterea dobénzilor cerute de piejele internationale dar si de cea internd
— pe fondul inflatlei matri si a politicilor monetare restrictive — insotitd de reducerea
volumelar de finantare disponibil3 §i cregterea aversiunlj fat# de risc accentueazi si
ele nevola de ajustare $i riscurlle pe care le incumba nerealizarea acesteia. Abateri
posibile de la scenarlile analizate anterior, o vitezd redus3 a corectiel fiscale, pot
conduce la dinamici maf putin favorabile din punct de vedere macroeconomic si chiar
cdtre o zona de echillbrare precard a economiel. O astfel de situatie ar impieta asupra
stabilit4tii urmdrite prin consolidarea fiscal3s si prin restul de politici economice,
culminénd chiar cu evolutii non-lineare ale indicatorilor economico-financiari. Evolutia
economicd prognozatd depinde de asigurarea finantaril, aceasta, la randul siu, fiind

. _conditionatd de pistrarea angajamentelor de ajustare fiscald agreate cu Comisia

Europeand, ce implicd un calendar de reforme (inclusiv fiscale/in privinia colectirii)
dar si un volum de finantare substantial, in conditii deosebit de favorabile, atit prin
cadrul bugetar european multianual, cit si prin PNRR, Atingerea tintelor
conditioneazd accesul la pieele de capital internationales, accentuénd sl problema
sustenabilitdtli datoriei publice in contextul mai larg al asigurdrii refinantarii datorlel
externe totale a Romaniel (publice si private).

O eventuald dinamicd mal lentd a economiei mondiale si/sau a celei europene,
eventuale turbulente mari pe pletele financiare, accentueazd riscul unor evolutii
fiscal/bugetare mal nefavorabile decit cele prognozate. CF remarca cd Romdnia are
spatiu fiscal extrem de mic pentru a le acomoda — chiar i din punctul de vedere al
datoriel publice tara noastrd flind aproape de limita de datorie publicd sustenabild
aferentd unei tiri avand caracteristicile economiel roméanesti. Totodatd o nevoie de
finantare (chiar) mai ridicatd — ca urmare a acestor evelutii nefavorahile — va fi greu
de acoperit intr-un mediu financiar International din ce in ce mai restrictiv.
Apartenenta la UE aduce avantaje incontestabile din perspectiva surselor de finantare
{bant europeni) i chiar a bonitatii financiare, dar nu poate fl un panaceu universal, De
aceea, consolidarea fiscald, chiar daca greveaza asupra cresterii economice viitoare —
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15 Aceastd zond de echillbrare precard ar echivala cu un echilibru fragll, cum o asemenea stare este
fntilniti In literatura de specialitate.
% Esentiale pentru finangarea gl reflnantarea deficitulul st datoriel.
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efect contractionist ce poate fi ins# contracarat de absorbtia masivd de fonduri
europene — este o necesitate stringentd; amanarea realiz&rii acesteia prin masuri cu
efect asupra deficitului structural, doar mizand pe continuarea evoiuflei ciclice
favorabile a economiei i pe efectul inflagiei (pozitiv din punct de vedere fiscal)
nereprezentand, in opinia CF, optiuni macroeconomice viabile.

4. Cadrul fiscal-bugetar — context

Punctul de plecare al proiectiel bugetare pentru anul 2023 este reprezentat de nivelul
veniturilor si cheltuielilor bugetare pentru anul 2022 avute in vedere la cea de a doua
rectificare bugetard din anul curent.

Trebule remarcat faptul i, pe parcursul anului 2022, prolectille agregatelor de venituri si

cheltuieli au cunoscut cele mai ridicate modificari in sens ascendent pe parcursul anului din
istoria constructlilor bugetare evaluate de Consillul Fiscal. Aceasta, datorita unel inflatii foarte
inalte, care a depdsit mult ipoteza din constructia bugetulul. Astfel, Ia cea de a doua rectificare
veniturile bugetare erau prognozate la un nivel cu ¢circa 33 mid. lei (+7,5%) mai ridicat faji de
proiectul de buget, in timp ce cheltuielile bugetare erau asteptate si fie mai mari cu 36,2 mid.
lei (+7%) fajd de profectul de buget. Deficitul bugetar proiectat, desl mal ridicat in termeni
absoluti cu circa 3,2 mid. lei, scade marginal ca procent in PIB Ia 5,74% de la 5,84% initial, pe
fondul majorérii prognozei de PIB nominal de la 1.337,3 mid. lei in prolectul de buget la
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1.396,2 mid. lei'la a doua rectificare bugetari:

a

Tn esentd, revizuirea de amploare a veniturllor bugetare operat pe parcursul anului 2022 are
dou3 surse principale: revizuirea in sus a dinamicii PIB nominal pe seama inflatiei mai ridicate
{+6%, respectiv 78,9 mld. lel}; incasirile suplimentare din suprataxarea producitorilor de
energie electrici si gaze naturale (+12,8 mld. lei, explicind astfel circa 2,9 pp din dinamica de
7% a veniturilor bugetare fa}i de cele avute n vedere la elaborarea prolectului de buget).

Acest plus de venituri de o dimensiune foarte mare din anul 2022 a fost ins3 depdsit de
suplimentarea cheltuielifor bugetare de 36,2 mid. lei provenind in principal din alocdrile in
plus pentru: asistentd sociald (+12,1 mld. lei), dobanzi (+8,9 mid. lei), alte transferuri {+5,2
mld. fei), cheltuieli cu bunuri si servicii (+4,6 mid. lei}, cheltuieli de personal {(+3 mld. [ei},
cheltuieli de capital (+2,9 mid. lei), subventii (+2,7 mld. lei), in timp ce diminuari relevante ale
cheltuielilor au avut loc in cazul prolectelor cu finanjare din sumele reprezentand asistenta
financiard nerambursabil3 aferentd PNRR (-7 mid. lef).

Tn opinia cu privire la cea de a doua rectificare bugetari pe anul 2022, pe partea de venituri
bugetare, CF a apreciat drept probabild materializarea unor venituri bugetare mail mici, in
raport cu {intele asumate de circa 3 mld. lel (la nivelul TVA 1 mld. lei, la nivelul contributiilor
de aslgurari 1 mid. lel, Ia nivelul impozitulul pe profit 0,5 mld. lej, la nivelul accizelor 0,5 mid.
lei). Pe partea de cheltuiell bugetare, CF Identifica un necesar suplimentar de cheltuleli in
raport cu sumele bugetate de circa 2,5 mld. lei (la nivelul cheltuielilor cu bunuri i servicii 1,5
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mld. lei, la nivelul cheltulelilor cu asistenta sociald 1 mid. lei). Aceste probabile nerealiziri de
venituri $i depdsirl ale cheltuielilor bugetare se vor translata in anul 2023, afectind
construc}ia bugetard. Pentru anul 2022 insd, incadrarea in finta propus3 pentru deficitul
bugetar cash de 5,74% din PIB este posibild avind in vedere sub-executia semnificativd a
cheitulelilor de investitil totale (cheltuieli de capital §i proiecte europene} din primele 10 luni
ale anului, care face improbabil3 atingerea tintelor propuse pentru aceste cheltuieli, dar care
are impact favorabil asupra soldului bugetar.

Oblective sl tinte ale politicii fiscal-bugetare in perioada 2023-2026

Constructia bugetard pentru anul 2023 are in vedere o tintd de deficit bugetar de 4,4% din
PIB, potrivit metodologiel cash, reprezentind o diminuare de 1,34 pp din PI8 fa} de nivelu!
proiectat de MF pentru anul 2022 (5,74% din PIB). Nivelul corespunzitor al tintei de deficit
bugetar pe anul 2023, potrivit metodologiel ESA 2010, este tot de 4,4% din PIB si, comparativ
cu nivelul estimat de MF pentru anul anterior (6,2% din PIB), reprezintd o reducere de 1,8 pp
din PIB. Aceasti evolutie este compatibils, potrivit MF, cu o reducere a deficitului structural
cu 2,03 pp din PIB potentlal, de 1a 5,88% la 3,85%.

Reducerea deficitului cash din anul 2023, cu 1,34 pp fatd de anul anterior, este proiectata a
avea loc ¢ prin majorarea veniturilor bugetare cu 0,9% din PIB, coroboratd cu diminuarea
cheltulelilor bugetare cu 0,44% din PIB. Tn structura veniturilor bugetare, majordri mat
insemnate au loc la nivelul venlturilor fiscale {+0,21 pp din PIB}, contributiilor de asiguréri
{+0,31 pp din PIB) 5i sumelor atrase de la UE {+0,52 pp din PIB), in timp ce veniturile nefiscale
sunt proiectate si se diminueze cu 0,11 pp din PIB. Tn cadrul veniturilor fiscale, majorri
semniflcative sunt estimate la nivelul incasérilor din TVA (+0,5 pp din PIB), din impozitul pe
profit {(+0,18 pp din PIB) si din impozite §i taxe pe proprietate (+0,14 pp din PIB),
contrabalansate partial de diminuarea aitor categorii de venituri, reduceri mai ihsemnate fiind
proiectate la nivelul altor impozite i taxe pe bunuri si servicii (-0,45 pp din PIB). Tn structura
cheltuielilor bugstare, reducer] mal importante sunt proiectate sa aibd loc la nivelul
cheltutelllor de asistenti soctald (-0,7 pp din PIB), subventii (-0,37 pp din PIB), bunuri 5i servicii
(0,28 pp din PIB), personal {-0,26 pp din PIB) st dobdnzi (-0,19 pp din PIB), in timp ce majoriri
semnificative sunt estimate pentru prolectele finantate din fonduri UE (+1,09 pp din PIB),
respectiv pentru cheltulelile de capital (+0,52 pp din PIB). Tn esent¥, dincolo de o accelerare
anticipatd a veniturilor si cheltuielilor legate de fondurile UE {in special cele aferente PNRR),
bugetul are in vedere — canslderdnd valori exprimate ca procent in PIB —, pe partea de
veniturl, o crestere usoar3 a veniturilor fiscale (inclusiv contributii de asigurdri) simuitan cu o
reducere, pe partea de cheltuieli, in special la nivelul cheltuielilor de asistent soclald, a celor
cu bunuri si servicii si a celor de personal.

Cadrul fiscal-bugetar aferent perioadel 2024-2026 {inteste plasarea si mentinerea deficitului
bugetar, att potrivit metodologiel cash, cit si celei europene, la un nivel inferior pragului de
39% (statuat de bratul corectiv al Pactului de Stabllitate st Crestere} pe parcursul intregului
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interval, Mal precis, deficitul potrivit metodologlei nationale este preconizat sd se reduca cu
1,45 pp din PIB in anul 2024 si cu inci 0,05 pp din PIB in anul 2025 pénd la un nivel de 2,9%
din PIB, care se anticipeazd c3 va fi mentinut sl in anul 2026. Valorile prolectate pentru
deficitul calculat conform metodolegiei ESA 2010 sunt identice cu cele aferente deficitului
cash. Tn ceea ce priveste deficitul structural, potrivit MF, acesta este preconizat s se
diminueze cu 1,08 pp din PIB potentlal th 2024, urmand ca apol s3 se majoreze cu 0,25 pp din
PIB potential in 2025 si cu incd 0,05 pp din PIB potential in 2026, pand la nivelul de 3,07% din
PIB potential care denoti o deviajie de la obiectivul pe termen mediu — reprezentat de un
deficit structural de 1% din PIB potentlal —de 2,07 pp.

Evaluarea constructiei bugetare pentru anul 2023

Constructia bugetard pentru anul 2023 are in vedere reducerea deficitului bugetar potrivit
metodologiei nationale la 4,4% din PIB, respectiv cu 1,34 pp din PIB fatd de nivelul profectat
pentru anul 2022. Aceastd diminuare are loc Tn planificarea bugetard prin majorarea
veniturilor bugetare cu 0,9 pp din PiB, concomitent cu reducerea cheltulelilor bugetare cu
0,44 pp din PIB.

1. Veniturile bugetare

Veniturlle bugetare potrivit metodologlei cash sunt preconizate sd se majoreze in anul 2023
fatd de anul 2022 in terrnenl nominali cu circa 14,1% sau cu 66,6 mld. lei, ponderea acestora
in PIB fiind anticipatd s creascd cu 0,9 pp. Modificdri mai importante ale categoriilor de
venituri bugetare ca pondere in PIB sunt anticipate la nivelul: sumelor aferente asistentei
financiare nerambursabile alocate pentru PNRR (+0,53 pp), TVA (+0,5 pp), contributiilor de
asigurdri (+0,3 pp), impozitulul pe profit (+0,18 pp), impozitelor gl taxelor pe proprietate
(+0,14 pp), altor impozite i taxe pe bunuri si servicli {-0,45 pp}, veniturilor nefiscale {-0,11
pp), altar impozite pe venlt, profit si castigurl din capital {-0,09 pp).

Factorii principali care influenteaza dinamica prognozati de MF pentru veniturile bugetare in
termeni nominali in anul 2023 sunt reprezentati de cadrul macroeconomic proiectat pentru
anul viitor, m3surile de politica fiscald adoptate, cuantumul sumelor luate in considerare
avénd drept sursd Imbunititirea eficientei colectirii/reducerea evaziunit fiscale, demararea
proiectelor finantate prin PNRR.

Tn ceea ce priveste dinamica indicatorllor macroeconomici lual in caleu! la fundamentarea
veniturilor bugetare, asa cum s-a ar&tat mal sus, CF o apreciazd drept prudenta.

Masurile de politici fiscald adoptate care afecteazi traiectoria veniturilor bugetare se referd
in principal la modificirile aduse Codului Fiscal in fulie a.c. {majorarea cotei impozitului pe
dividende, de la 5% la 8%; reducerea plafonuiui veniturilor obtinute n anul precedent de
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microintreprinderi, de la 1.000.000 euro la 500.000 euro; instituirea conditiel ca
microintreprinderile 54 alh3 cel putin un salarlat; reducerea plafonulul pdnd la care se acordd
facllitdtile fiscale in domeniul cons}ructillor, sectorul agricol st industria alimentar3, de la
30.000 lei lunar la 10.000 lei lunar; revizuirea sistemului de acardare a deducerilor personale
pentru contribuabilii care realizeaz’ venituri din salarll; modificarea taxaril jocurilor de noroc;
modificarea bazei impozabile pentru CAS si CASS pentru salariait cu contract de munci cu
timp partial; modificarea cotelor de impunere aplicabile la valoarea tranzactiei pentru
transferul dreptului de proprietate asupra constructiilor si terenurilor, precum sl eliminarea
plafonului neimpozabil de 450.000 lei; excluderea, incepand cu data de 2 fanuarje 2023, din
sfera de aplicare a facilititii cotei reduse de TVA de 9%, a biuturilor nealcoolice care confin
adaos de zah#r sau alfi indulcitori sau aromatizate; aplicarea, incep8nd cu data de 1 ianuarie
2023, a cotel reduse de TVA de 9%, atit pentru livrarea de alimente destinate consumului
urman si animal, ¢at si pentru servicille de restaurant si de catering sl pentru activitdfile de
cazare hotelierd; instituirea unui nou calendar privind nivelul accizelor la produsele supuse
regimului accizelor armonizate}. Este de notat cd o majoritate covarsitoare a acestor misuri
actioneazd in directia reducerii exceptlilor si portitelor de optimizare din regimul fiscal,
abordare in favoarea cireia CF a pledat fn mal multe randurl, ludnd in considerare atat
echitatea fiscald, <8t sl necesitatea de crestere a veniturilor fiscale,

Potrivit MF, impactul bugetar pentru anul 2023 al masurilor de politic3 fiscald de mai sus este
de circa 9,7 mld. lei (0,62% din PIB), estimare asupra cireia CF nu are obiectil. Este important
de mentionat faptul cd intre modificdrile Codului Fiscal adoptate prin 0OG in iulle a.c. se
numira si stabilirea unui nou mod de calcul al valorii impozabile pentru clddirile
rezidentiale/nerezidentiale si introducerea unor reguli suplimentare privind determinarea
impozitulul pe cidiri, m3surd previzionatd si genereze incas¥ri bugetare suplimentare de
peste 3 mid. lei. Tn acest moment, informatlile disponibile indici o améanare a acestei masuri
dincolo de orizontul anului 2023.

Potrivit informatiile transmise CF de citre MF, la fundamentarea veniturilor bugetare pentru
anul 2023 aufost luate in considerare sume in cuantum de 8,7 mld. lei provenind din cresterea
eficientei colectirii/reducerea evaziunil fiscale. Tn structura veniturilor bugetare, cele 8,7 mid.
lel sunt distribuite astfel: TVA {+5,2 mld. lei), contributii de asigurari (+2,5 mld. lei}, accize (+1
mid. lei).

Tn legitur cu considerarea ex-agnte a unor sume suplimentare avind drept sursj cresterea
eficlentel colectdrii/reducerea evaziunii fiscale, CF a aratat Tn numeroase randuri c3 o astfel
de abordare nu este prudenta. Principiul responsabilitétil fiscale statuat de art. 4 al LRFB
impune Guvernului 53 gestioneze politica fiscal-bugetard in mod prudent”, far o cuantificare
ex-unte a eventualelor venituri suplimentare generate de reforma Instituionald a ANAF nu
este poslbild — nu existd un istoric de performan{é care si poatd fundamenta asemenea
calcule. Firi Indolall ci existd potentialul ob{inerii de venituri suplimentare dintr-o mai buni
colectare — de aitfel, Conslliul Fiscal a subliniat in analizele sale aceastd perspectivi, insd
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existenta acestul potential nufnseamni c# este rezonablli ori prudentd presupunerea ex-ante
a materializdrii acestuia, mai ales intr-un cuantum insemnat §i pe termen scurt.

Tmbuntitirea colectdrit are loc, de reguls, in contextu! unor reforme profunde ale
administratiel fiscale care necesitd schimbairi legislative, precum si resurse financiare, umane
si de timp insemnate, Tinind cont de aceste aspecte, CF nu va lua in considerare sumele avand
drept sursa cresterea eficlentei colectdrii in evaluarea sa de la acest moment.

Un argument pentru prudentd este dat 51 de experlenta anului 2022 care a inclus In projectia
veniturilor bugetare sume avind drept sursd cresterea eficientei colectdrii. Cea mal mare
parte a acestora (7,2 mld. lei dintr-un total de 10,65 mid. lel) s-a regdsit la TVA, aceste sume
majorénd prolectia de Incasdri din TVA suplimentar fatd de ceea ce ar fi fost justificat de
evolutia bazei macroeconomice relevante {consumul final al gospodirlilor populatiei, exclusiv
autoconsumul si plata $ardneascd). Avénd in vedere executia la zi pentru anul 2022, cel mai
probabi] dinamica incasarilor din TVA pentru a.c. se va situa la un nivel foarte apropiat de cea
a dinamicll consumulul gospodirillor populatiel, ceea ce este de naturd s3 indice o
neameliorare a graduluide colectare. Degi sumeleincasate in anul 2022 din TVA vor fi probabil
mai ridicate dect cele din bugetul initial cu circa 4 mid, de lel, aceasta evolutie este atribuibila
unei majordrl nominale estimate In prezent de 21,3% a consumului final al gospodariilor
populatlel comparativ cu prognoza de 11% din momentul elaboriril prolectului de buget,

Dincolo de rezervele exprimate mai sus asupra sumelor provenind din cresterea eficlentel
colectarii (8,7 mid. lel reprezentind 0,56% din PiB}, evaluarea de citre CF a proiectiilor de
venituri*” conduce spre un cuantum mai redus al incasérilor bugetare cu circa 2,6 mid. lei sau
0,17% din PIB, avind drept sursd incasdrile prognozate din impozite §i taxe pe proprietate.
Astfel, incasarile din taxe pe proprietate sunt preconizate si se majoreze cu circa 3 mld. de lei
in anul 2023 pe baza unel noi modalitdtl de calcul, Insd din informatiile disponlbile [a acest
moment o astfel de decizie nu a fost adoptata pentru anul 2023, Avind in vedere acestea, CF
apreciazi drept plauzibilid o majorare a incasirilor din Impozite si taxe pe proprietate cu 5,1%
{rata Inflatiei aferent anului 2021 utilizat3 in mecanismul de indexare), rezultind o crestere
de circa 0,4 mld. lel comparativ cu cele 3 mid. lei luate In considerare in prolectul de buget.

Tn ceea ce priveste evolutia prognozats a veniturilor bugetare pentru anul 2023, este de notat
5i diminuarea ponderii in PIB cu 0,45 pp a categorlei alte impozite si taxe pe bunuri si servicil
(diminuare in termeni nominali fa{3 de anul 2022 cu circa 5,25 mid. lel), in principal ca urmare
a faptuluj ci Tncepind cu luna octombrie a.c., sumele din supraimpozitarea actorilor de pe
plata energlei electrice se contabilizeazd in afara BGC —in Fondul de Tranzlfie Energetica. CF
apreciazi cd un asemenea fond face parte dintr-o interpretare extinsi a BGC. Totodatd, CF

apreciazi drept surprinzitoare plasarea In afara bugetulu! a sumelor din supraimpozitarea
H

17 Evaluarea CF a luat In considerare un punct de pornlre mal redus pentru anul 2022 cu clirca 3 mid. de let asa
cum a fost detallat anterlor — 1 mid. de lei la TVA, 1 mid. de let la contributli de asigurdsii, 0,5 mid. de lel Iz
Impozit pe profit, 0,5 mid, de lel fa acclze.
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actorilor de pe piata energiei electrice si pledeazé pentru transparenta atat in ceea ce priveste
sumele strinse In acest fond, cit si destinatiile acestor fonduri,

Concluzionind, pe baza unei abordéri prudente, Consiliul Fiscal apreciazs drept probabil3

manifestarea unor venituri mai mici cu circa 11,3 mid. lei, reprezentand circa 0,73% din PIB,
fata de tintele asumate in profectul de buget.

il. Cheltuielile bugetare

Cheltulelile bugetare potrivit metodologlei nationale, elimin&nd impactul schemelor de
compensare de tip swap, sunt proiectate s3 se majoreze in anul 2023 fata de anul 2022 in
termeni nominali cu circa 9,94% {reprezentdnd +54,9 mid. lei), ponderea acestora in PiB fiind
preconizat3 s3 se diminueze cu 0,44 pp. Tn planificare, principalele surse de ajustare sunt
reprezentate de cheltulelile de asistent3 soclala (-0,7 pp din PIB), subventii {-0,37 pp), bunuri
si servicii (-0,28 pp din PIB), personal {-0,26 pp din PIB}, dobanzi (-0,19 pp din PIB), alte
transferuri (-0,13 pp din PIB), alte cheltuleli (-0,1 pp din PIB), In sens opus actionand prolectele
finantate din fonduri UE [+1,09 pp din PIB, cumulat pe toate categeoriile de cheltuieli bugetare
aferente relatiel cu UE) si cheltulelile de capital {+0,52 pp din PIB, in conditiile majorarii
cheltuielilor de apdrare).

Tn esentd, reducerea in planificare a cheltuielilor bugetare, exprimate ca pondere in PIB, este
~—=~ —rezultatul diminudrii n termeni nominali a subventiilor (cu circa 4 rold. lei Tn contextul trecerii

la o piata reglementata pentru energia electrica care elimind sumele platite de la buget perﬁm
compensare) §i al unor ritmurl de crestere in termeni nominali moderate si substantial
inferioare dinamicii proiectate a PIB nomInal pentru cheltuielile de asistentd saclals, bunuri si
servicli, personal si dobfinzi. Aceastd reducere este contrabalansati partial de majorarea
substantiald a cheltuielilor cu proiecte finantate din fonduri europene {in special cele aferente
PNRR, reprezentand +1 pp din PIB) si a cheltulelllor de capital.

Cheltuielile de personal se majoreazi in planificare cu circa 7,77%, reprezentind +9,2 mld. lei,
fata de anul 2021, Tn contextul majorarli salaritlor personalulul platit din fonduri publice cu
10% faté de nivelu! acordat pentru luna decembrie 2022, fira a se depdsi valoarea nominald
pentru anul 2022 stabllit potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completirile ulterioare. Astfel, pantru multe categorii de personal bugetar majordrile vor fi
sub 10%. CF nu are obiectil cu privire la incadrarea cheltulelilor de personal in anvelopa
prolectat# pentru anul 2023.

Cheltulelile cu bunuri si servicil se majoreaza in planificare cu 4,95% sau 3,5 mid. lel, dinamic3
inferioara atat celei proiectate a PIB nominal de 11,1796, cat si inflatie] medii anticipate pentru
anul 2023 de 9,6%. O asemenea programare comportd riscuri In conditiile Tn care in anii
anterlorl acest agregat bugetar s-a dovedit deosebit de dificil de controlat. Spre exempluy, in
anul 2022 bugetul initial prevedea alocéri mal ridicate cu 5,8% sau 2,65 mid. lei fatd de anul
anterior, nivelul prev3zut pentru aceastd categorie flind stabilit la a doua rectificare bugetara
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din anul 2022 Ia un nivel mai ridicat cu 4,6 mld. fa% de cel din bugetul initlal, reprezentind o
crestere de 7,1 mid. lel sau 11,1% fat3 de sumele cheltuite In anul 2021, Evolutia pandemiei
si accelerarea peste asteptiri a inflatiel reprezintd explicatll parjiale pentru aceastd situatie.
Tn plus, in opinia cu privire la cea de a doua rectificare bugetard CF nota ci plafonul stabilit
prin cea de adoua rectificare este insuficient, apreciind drept probabil un necesar suplimentar
de circa 1,5 mid. lei datZ fiind executia pe primele 10 luni din a.c. — care consemna o majarare
a acestor cheltuieli de circa 16,8% fat3 de aceeasi perioadi din anul precedent. © abordare
prudent3, in lipsa unor informatli cu privire |2 o reducere relevanti a cantititilor de bunuri si
servicil achizitionate de stat reclam¥ o majorare a acestor cheltuieli cel putin cu inflatia medle
prognozata pentru anul 2023, Astfel, pornind de la o estimare mai ridicat3 a nacesarului de
cheltuieli pentru bunuri i servicit pentru anul in curs, precum si considerand inflatia medle
prognozatd pentru anul 2023, CF evalueaz3 nivelul propus in constructia bugetard pentru anul
viitor drept insuficient, apreciind ca probabil un necesar suplimentar de circa 5 mid. lei. Pe
termen mediu, o reducere a ponderii in PiB a acestei categorii de cheltuleli ar fi posibild, in
contextul unor reforme profunde ale sistemului de achizitili publice §i a unor progrese in
directia cresterli eficientei acestei categarii de cheltuieli.

Cheltuielile cu dobanzile sunt planificate s3 se majoreze In anul 2023 cu clrca 1%, In conditiile
in care dinamica estimatd pentru anul 2022 fat de anul precedent este estimat Ia clrca 60%.
Tn aceste conditil, ponderea cheltuielilor cu dobanzile in PIB este planificatd s3 se diminueze
n anul 2023 cu circa 0,15 pp din PIB. Majorarea substantiald a acestei categoril de cheltuieli
din anul 2022 este rezultatul a trei factori principali: cresterea stocului de datorie publica,
majorarea ratelor de dobanda la care se contracteazd imprumuturile nol, respectiv reluarea
unor emisiuni mai vechi de titlurl de stat prin oferirea unui discount fata de valoarea nominala
(pentru ca randamentul acestor emisiuni s3 reflecte noile rate de doband3 practicate pe
piatd). Potrivit metodologiei cash, valoarea acestui discount este inregistratd integral la
momentul emisiunii, avand un Impact mal pronuntat asupra cheltuielilor cu dobanzile, in timp
ce metodologia europeand ESA 2010 va inregistra o crestere mai redusi a acestor cheltuiell,
valoarea discount-ulul flind repartizata egalonat pe Intreaga pericada a imprumutului. Acest
din urma factor a contribuit probabll cel mal mult [a evelutia din anul 2022 a cheltuielilor cu
dobénzile. Chiar dac3 este rezonablld la acest moment ipoteza potrivit cireia emisiunile de
titluri nol din anul 2023 nu se vor face cu oferirea unui discount mat mare fati de anul 2022,
majorarea stoculul de datorie publicd — urmare a deficitelor bugetare ridicate - ar reclama
cheltuielt cu dobanzile mal ridicate. Tn acest moment, CF estimeaz¥ un necesar suplimentar
de resurse de cel pujin 2 mld. lei pentru aceastd categorie de cheltuieli, n absenta unei
sciderl a randamentelor la care se imprumuta statul. Evolutia viitoare a acestor cheltuleli este
invaluitd de muita incertitudine si volatilitate.

Tn ceea ce priveste cheltulelile de asistent3 social3, acestea sunt planificate si se majoreze in
anul 2023 fatd de anul 2022 cu circa 4,5% sau 8,5 mid. lel, ceea ce este echivalent cu o
reducere a ponderii acestora In PIB cu 0,7 pp — constituind astfel o sursd importantd de
consalidare fiscald. Aceastd evolutie are locin contextul majordeli punctului de pensle th anul
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2023 cu 12,5% (ceea ce determind cresterea cheltulelilor bugetului asigurdrilor sociale de stat
cu 12,1 mld. lei), diminu#rii m3surilor de sprijin de tip one-off finantate din bugetul de stat (in
cuantum de 5,6 mld. lei in anul 2023 comparativ cu circa 8,7 mld. lei in anul 2022, cheltuielile
de asistent3 sociald flnantate de la bugetul de stat filnd previzute s& se diminueze in anul
2023 cu circa 1,7 mid. lei), reducerli sumelor planificate a fi platite pentru concedli medicale
cu 2,2 mid. lei in contextul situatiei clirente a pandemiel de COVID-19. CF apreciazi nivelul
fintit pentru acest agregat bugetar lufind in considerare mal multe aspecte: cheltuiellle de
asistentd sociald finaniate de la bugetul de stat nete de impactul masurilor de sprijin de tip
one-off se majoreaz¥ doar cu 2,7%, nivel inferior ratei inflatiel de 5,1% utilizatd pentru
majorarea multor categorii de cheltuleli {(alocatii pentru copli; pensii militare; etc); bugetul
asigurdrilor sociale de stat nu ia in considerare faptul ci cel care intrd in pensle In anul 2023
au pensli ugor mai ridicate comparativ cu pensionaril existentl; reducerea cheltuielllor pentru
concediile medicale de 37,3% fat3 de anul precedent apare drept ambiioasd. Avand in vedere
cele de mai sus, CF apreciazd drept probabil un necesar suplimentar de resurse pentru anul
2023 la nivelul cheltuielilor de asisteaﬁ sociald de cel putin 2 mld. Tei.

Cheltuielile de Investitii publice totale, din surse interne si externe, sunt programate s se
majoreze in anul 2023 fati de nivelul estimat de MF pentru anul 2022 cu 24,9 mid. lei (+28,6%,
fiind proiectate s& ajungé la 7,2% din PIB, ceea ce reprezintd +1 pp fa}d de anul anteriar),
aceastd crestere flind sustinutd in principal de bugetarea sumelor pentru prolectele cu
finantare din sumele reprezentand asisten}a financiard nerambursabil3 si imprumut aferentd
PNRR {aproape +16 mid. lel), la care se adaugd majorarea semnificativd a cheltuielilor de
capital (+13,5 mid. lei., pe fondul suplimentarli importante a cheltulelilor de apéarare) 5i o
crestere de dimensiuni reduse a cheltuielilor aferente programelor cu finanjare rambursabil3
(aproape +0,4 mid. lei). Pe de altd parte, sunt operate diminudri ale altor transferuri de natura
investitiilor (-2,6 mld. lei) si ale proiectelor cu finantare din fenduri externe nerambursabile
post-aderare {-2,4 mid. lei).

Este de remarcat {inta ambiticasd asumatd pentru cheltuielile de investitii (7,2% din PIB
conform prolectului de buget), aceasta reprezentind maximul din 2009 pand in prezent,
precum si faptul cd investitlile sunt prolectate a rémane la un nivel ridicat si pe termen mediu,
anticipdndu-se atingerea unul nivel de 7,7% din PIB in 2026. De asemenea, este de apreciat si
intentla de a finanta o parte importantd a cheltuielilor de investitli publice din fonduri externe
{avind in vedere nivelul foarte jos al veniturllor fiscale din Romania), sumele aferente
prolectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare, impreuna cu cele
aferente PNRR, reprezentand circa 54% in 2023, 44% in 2024, 50% in 2025, respectiv53% in
2026 din totalul cheltuielllor de investitii.

Pe de alti parte, avind in vedere contextul intern §i international complicat, precum si
necesitatea de a continua procesul de consolidare bugetard, cheltuieli de investitii
programate la nivelur] semnificativ mai ridicate creeaza provecdri majore. Pe langa utilizarea
fondurilor externe, acestea vor antrena gi un volum sporit de finantare din resurse bugetare,
aspect vizibil in cresterea semnificativd a cheltuielilor de capital prolectatd pentru anul 2023,
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punind presiune asupra deficitului bugetar. Un impact suplimentar asupra deficitului este
exercitat si de sumele aferente componentei de imprumut a PNRR, in masura n care nu se
reuseste acomodarea acestora prin restringerea altor categoril de cheltuleli gifsau prin
cresterea veniturilor bugetare. Compensarea acestor presiuni se poate face prin cresteri de
venituri si/sau realocdri de resurse. O constrdngere foarte mare este ins3 spatiul fiscal actual
foarte limitat.

Pentru anul 2023 incertitudinile cu privire la impactul bugetar al masurilor adoptate pe piata
energiel s-au diminuat simtitor in contextul trecerli la o plaid reglementatd pentru energia
electricd, in timp ce sumele de platit de Iz buget in contul gazelor naturale ar trebui s3 fle
acoperite de suprataxarea producdtorilor. Persistd Insd Incertitudini cu privire la impactul
bugetar al schemelor de compensare aplicabile in anul 2022 atit prin prisma deficitelor
bugetare cash pentru anii 2022 §i 2023 (pentru plitile care mai riman de efectuat), cit sidin
prisma deflcitulul bugetar pentru anul 2022 potrivit metodologiei europene ESA 2010. Tn
absenta unor informatii suficlente care s3 transeze aceste chestiuni, CF nu va considera la
acest moment al analizel un impact bugetar al schemelor diferit de ceea ce se regiseste In
constructiile bugetare curente pentru anil 2022 gl 2023, )

Este de notat faptul ¢d in structura cheltuielilor bugetare se regdsesc si unele cu caracter
nerecurent (one-off} In cuantum de 6,8 mid. lel, reprezentand 0,4% din PIB.

In concluzie, pe partea de cheltuieli bugetare, CF identificd un necesar suplimentar de aloc3ri

Ia nivelul cheltuielilor cu bunuri st servicii, cu asistenta sociald si celor cu dob&nzile, in cuantu
tal de cel putin 9 mid, le], reprezent in_PIB.

Considerénd cele expuse mai sus, pe baza unet abord3ri prudente a veniturilor si cheltutelilor

bugetare, CF apreciaza constructia bugetard pentru anul 2022 drept compatibild cu un deficit
cash 1n_jurul valorii de 5,7% din PIB (&iivalent cu_acelasl nivel conform metodologlei
europene ESA2010). in aceste conditii, CF vede riscuri majore cu privire la continuitatea
procesului de consolidare bugetard, potrivit constructlei bugetare actuale,

Investitii mai_mari_se_justificd avind in vedere situatia economiei romanesti si resursele
europene disponibile. Totodat3 se {ustificd resurse mai mari alocate apdrérii aviind in vedere
situatia geopoliticd si razboiul din Ucraina. Dar spatiul fiscal actual este foarte limitat si de
aceea sunt necesare eforturi de a creste veniturile proprli ale bugetulul public.

Desi, proiectul de buget tfinteste un deficit cash de 4,4% din PIB, CF apreciazd c& sunt
insuficlente mdsuri de ajustare bugetard care sd conducd la atingerea acestei {inte. CF
apreciazd cd nu este prudentd includerea ex-ante in prolectiile de venituri a unor sume
suplimentare avand drept sursd cresterea eficientei colectirii/reducerea evaziunii fiscale si,
prin urmare, nu le poate considera In acest moment. La aceastd situatie se adaugd venituri
mai mici din Impozite si taxe pe proprietate (in conditlile renuntérii la schimbarea modalitait
de calcul) si un necesar de alocdri suplimentare la nivelul cheltuielilor cu bunuri i servicii,
dobénz! si al celar cu asistenta soclald Identificate de CF.
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Dup3 cum CF a pledat Tn mod repetat, procesul de consolidare bugetard este vital pentru
Roménia din mai multe considerente: din ratiuni de stabilizare a nivelulul datoriei publice
{avand in vedere faptul cd deficitul primar este factorul principal pentru aducerea acesteia
citre o traiectorle sustenabild), de reducere a vulnerabilititilor externe (prin jinerea sub
control a deficitulut extern, aflat la un nivel relativ Tnalt 5i singular In regiune), de stabilitate a
monedei natlonale {conservind spatiul de actiune al politicli monetare) si de apérare a
echilibretor macroeconomice.

1n judecarea situatiel macroeconomice intervine si oblectivul asumat de aderare la zona euro,
acest deziderat reclaméind un deficit bugetar mic, precum si deficite externe neprimejdioase.
Totodatd, necesitatea consolid3rli trebuie consideratd si in corelatie cu standing-ul financiar
al Romianiei, angajamentul ferm in directia unui plan credibil de consoildare fiscal-bugetara
constituind premisa esentiald pentru mentinerea ratingului de tara si a increderii investitorilor
de pe piefele internationale, Nu in ultimul rind, corectarea deficitului bugetar reprezinta o
obligatie legald din perspectiva regulilor fiscale europene si nationale, fiind necesard
respectarea tintelor de reducere graduali a deficitului stabiiite in cadrul PDE.

O chestiune de principiu privind bugetul i cheltulelile de apdrare

Existd In dezbaterea publici europeand Ideea de a nu adduga cheltuleli suplimentare de
apérare la deficitul bugetar. Unii oficiali europeni au in minte o logica apropiaté cu referire la
investitli publice ce faciliteazd tranzifla energeticd §i competitivitatea. Existd sens intr-o
asemenea idee, dar, cel putin pe termen scurt si mediu, Impactul economic asupra deficitelor
nu poate fi contrabalansat prin beneficil prezumate in viitorul mai indepértat. Orice cheltuiald
suplimentar, dacii este finant{atd prin indatorare, nu are cum sa nu se reflecte in datorie
publici si deficit.

Dac} unele cheltuieli suplimentare ar fi temporare {asa cum s-a intdmplat in Pandemie si se
intAmpli in criza energeticd de acum} se pot accepta derogdri temporare de la reguli fiscale
asa cum s-a si procedat Tn UE, Odati cu terminarea acestor cheltuieli, impactul pe deflcit si
datorie s-ar dovedi temporar. Dar daci insi cheltuiell nol devin permanente, cum este cazul
la apdrare si asumand alte conditli neschimbate, impactul pe buget dureaza. lar neincluderea
n deficit devine un simplu artificiu. Este de repetat insd cd, o crestere de cheltuieli prin
indatorare poate aduce beneficli economice intr-o perspectivd nu imediatd. Numal daci
cheliuieli suplimentare de ap#rare ar fl finantate In comun dintr-un fond european care si
urmreascd intirirea capacititii de apirare a flancului estic al UE, impactul pe deficit ar fi mic.
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5. Perspective fiscal-bugetare pe termen mediu — constructia bugetard dincolo de
orizontul 2023

Cadrul fiscal-bugetar aferent perioadel 2024-2026 prevede reducerea deficitului bugetar,
potrivit metodologiei nationale, cu 1,5 pp din PIB, de Ia o tint3 de 4,4% din PIB in 2023, la un
nivel proiectat de 2,9% din PIB in 2026. Trebuie mentionat ca deficitul bugetar este preconizat
a se mentine la un nivel inferior pragului de 3% {statuat de brajul corectiv al Pactuluf de
Stabilitate si Crestere) Incepand cu anul 2024, Tn conformitate cu recomandarea Consiliulul
UE din junie 2021, emisd in cadrul PDE.

Ajustarea deficitului este previzionatd a se realiza exclusiv pe seama cheltuielilor bugetare
{-3,5 pp din PIB}, evolutia acestora fiind partial contrabalansatd de reducerea veniturilor
bugetare {-2 pp din PIB}. Diminuarea veniturilor este determinatd in principal de evolutia
descendent a sumelor primite de Ia UE (-1,9 pp din PIB, pe fondul inchelerli CFM 2014-2020
si al debutului tradijional mal lent al CFM urmitor) si a veniturilor nefiscale (-0,2 pp din PIB),
contributiile de asiguriri fiind prolectate a-gi mentine ponderea in PIB, lar veniturile fiscale
crescind doar cu 0,1 pp din PIB. Pe partea de cheltuleli, ajustarea se realizeaz3 preponderent
la nivelul cheltuielilor de personal {-1,1 pp din PIB) 5! al projectelor finan{ate din fonduri UE
(0,8 pp din PIB, in contextul incheieril CFM 2014-2020 si al debutulul mai lent al CFM urmtor,
efectul flind compensat parfial de impactul componentei de imprumut a PNRR). Pe langi
acestea, sunt proiectate diminuiri de dimensiuni mal reduse ale altor transferuri {cu 0,6 pp),
ale cheltulelilor cu bunuri s servicil (cu 0,4 pp) si ale cheltuielilor cu asistenta sociald (cu 0,3
pp). In conditille in care aproape toate agregatele de cheltuieli enumerate mai sus se
majoreaza in termeni nominall (cu exceptla altor transferuri, al caror nivel estimat pentru anul
2026 este cu circa 2,6 mid, lej mai mic fa{a de cel bugetat pentru anul 2023), reducerea
ponderii lor In PIB are loc pe fondul unei cresteri mai rapide a PIB nominal, estimate lz 28,7%
pentru perioada 2024-2026 (corespunzind unul ritm mediu anual de cregtere de circa 9,6%).

Tn ceea ce priveste cheltulelile de personal, nivelurile proiectate pentru perioada 2024-2026
presupun o crestere nominald infericard sau similard ratelor medii anuale ale inflatiel
estimate pentru aceeasi perioada: crestere de 5,5% fati de o inflatie medie de 5,7% in 2024,
crestere de 3% fatd de o Inflatle medie de 3,2% in 2025, respectiv o crestere de 2,9% (similara
Inflattei medii) In 2026. O asemenea evolutie ar putea fi posibild prin inghetarea salariilor in
sectorul bugetar sau printr-o combinatie tntre reducerea numéarului de personal si o majorare
moderat3 a salariilor, insa dintr-o perspectivd istoricd si avind in vedere si considerente de
ordin soclal, incadrarea cheltulelilor de personal in nivelurile proiectate este improbabila.

Pe de altd parte, ajustarea propusi Ia nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicli ar conduce la un
nivel de 4,4% din PIB in 2026. Acesta ar reprezenta un minim absolut al perioadei 2008-2026,
situat mult sub media cheltulelilor cu bunuri i servicii de circa 5,5% din PIB pentru perioada
2008-2021, respectiv sub nivelu! proiectat la cea de a doua rectificare din 2022 de 5,1% din
PIB (nivel considerat drept insuficlent de citre CF in Opinia sa). O astfel de evolutie pare cu
atdt mai improbabild, avind in vedere c3 ritmul mediu anual de crestere a cheltuielilor cu
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bunuri st servicii din ultimil ani (2018-2021) a fost de circa 12,1% in termeni nominali (iar
executia pe primele 10 luni ale anulul 2022 indicd un avans de 16,8% fata de aceeasi perioadd
a anului trecut), in timp ce pen.tru perioada 2024-2026 se proiecteazd o decelerare
considerablld a acestui agregat: crestere nominald de 6,2% in 2024, de 4,6% in 2025, respectiv
de 5,4% in 2026. CF are rezerve in Jegiturd cu posibilitatea incadririi cheltuielilor cu bunuri si
servicii In nivelurile proiectate pe termen mediu, chiar si in conditlile unei reforme profunde
a sistemului de achizi{li publice,

Problematic¥ este siincadrarea cheltuielilor de asistentd sociald in nivelurile previzute pentru
perioada 2024 -2026, avind in vedere ¢ ritmul mediu anual de crestere a acestora din ultimii
ani {2018-2021) a fost de circa 12,4% in termeni nominali, far executia pe primele 10 luni ale
anulul 2022 Indic3 un avans de 17,9% fat¥ de aceeasi perioad3 a anului trecut. Tn acest
context, decelerarea semnificativi prolectat pentru perioada 2024-2026 (crestere nominal
de 8,5% in 2024, de 9% in 2025, respectiv de 6,2% In 2026) este improbabil a se materializa.

Avénd in vedere argumentele mentlonate mal sus, precum si istoricul rectificdrilor bugetare
din anli precedenti, care a consemnat suplimentarea repetatd a cheltuielilor bugetare (in
special cele cu bunurile st serviciile, de asistentd sociald si de personal), CF apreciazd cd
ajustarea deficitului bugetar pe termen mediu preponderent prin restriciionarea cheltulelilor
este putin probabili.

CF a subliniat Tn opinille i analizele sale cd ajustarea macroeconomicd si consolidarea fiscald
au nevole de o crestere semnificativd a veniturilor fiscale, care sunt la un nivel inadmisibil de
jos Tn raport cu nevolle Remaniei si comparativ cu repere UE. In acest sens, este necesard
eliminarea exceptdrilor si portitelor din legislatia actuald, precum si cresterea eficientei
colectarli prin descurajarea optimizdrilor fiscale sl reducerea evaziunii.

Chiar dacé, asa cum a ardtat in numeroase randuri, CF considera drept lipsitd de prudenta
includerea in proiectia fiscald a veniturilor rezultate din imbun#tdtirea eficientei colectarii
inainte de materializarea efectivi a acestora, o reforma profundd a adminlstratiel fiscale care
s3 conducd la cresterea venituritor din aceastd sursd este stringenta.

In concluzie, CF apreciaz3 c, in absenta unor politici suficient de concrete si credibile care s3
sprijine realizarea consolidarii fiscal-bugetare pe termen mediu, balanta riscurilor este
inclinatd in directia inregistrarii unor deficite mai ridicate decat cele preconizate de cadrul
fiscal-bugetar pentru perioada 2024-2026.

Concluzii

-

e Bugetul pe 2023 gi Strategla Fiscal-Bugetard 2023-2025 sunt construite Intr-un context
International extrem de complicat si complex, fird precedent dup al doilea rizbol
mondial, ce este marcat 5i de invadarea Ucrainel.
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Contextul international este definit de consecinte economice sl de securitate ale
rizboiului din Ucraina, criza energetics generati de cresterea foarte mare a pretului
relativ al er;ergiei {o crestere exacerbatd de Rdzboil), inflajie inaltd persistentd,
indsprirea conditiilor financiare pe piete, o crlz3 alimentard, fragmentarea sistemului
economic global st regionalizarea lanturilor de aprovizionare si, nu in cele din urma,
efecte tot mai grave ale schimbdrilor climatice.

Siguranta, inteleasd in termeni tehnologici, militari si economicl (ca furnizare de
bunurl esentiale pentru viata cetiienllor), capitd Intdietate n politica publica.
Economiile din UE reveleaz3 tot mai vizibil trisdturi de ,economii de razboi” st au loc
cregterl de cheltuiell pentru apirare in numerocase state. )
Inflatia ,surprizd” a ajutat executil bugetare in Europa sl limitarea ca pondere in PIB a
datoriilor publice tn 2022. Acest efact asupra echllibrutul bugetar este limitat, far o
proiectie fiscal-bugetard pe termen mediu si lung trebuie s3 aib3 in vedere consecinte
negative ale persistentel posibile a unei inflatii inalte.

Pentru ca inflatia s& ajunga in cativa anl aproape de tinte este necesar un policy mix
adecvat: o politicd monetard” care s3 stipineascd expectatii inflationiste, politici
bugetare prudente, masuri de politicd industrial3 care s3 sprijine productia.

Nu este simplu de ajuns la un policy mix care s3 ducd inflatia n jos In mod ferm,
deoarace statele au presiuni marl pe bugete. Dacd deficitele bugetare nu sunt {inute
sub control, politicile monetare sunt obligate s3 fie sl mal stranse, ceea ce face creditul
. mal_scump. Oricurn pietele_financlare externe reactioneazd la deficite mari, la

proliferare de semne cd datoriile nu sunt sustenabile si au loc atacuri speculative.
Rominla este de mai multi ani in procedura de deficit excesiv sl 5s-a angajat s ajungd
cu deficitul bugetar la circa 3% din PIB in 2024, Este o misiune foarte grea in conditille
presiunilor pe buget si deterigrérii severe a mediului international.

Provocirile actuale si viltoare tensioneazd bugetele publice mal ales in tirile cu
veniturile fiscale joase. Romania, cu venituri fiscale (inclusiv contributii) tn jur de 27%
din PIB este |a coada lerarhiel europene. CF reitereazd necesitatea ca veniturile proprii
ale bugetului public s3 creasca.

Este de salutat intentia, foarte ambitioas3, de a duce deficitul bugetar {cash si ESA) la
4,4% din PIB in 2023 st la sub 3% din PIB in 2024 {conform Strategiel Fiscal-Bugetare),
Si tot salutar este dezideratul de a duce investiiile la peste 7% din PIB In 2023 avand
tn vedere resursele europene dispontbile,

CF apreciazi proiectia de PIB nominal a CNSP ca flind realistd pe orizontu! de timp
considerat — ct o compensare intre valorile poslbil mal mari ale cresterii reale
anticipate gl cele aferente deflatorilor PIB. Tn privinta pletel muncii, dac3 anul 2023
oferd o perspectivy realistd, ultimil dol ani ai orizontului SFB (2024 si 2025) ar putea fi
marcati, in opinia CF, de o supraestimare a dinamicii — in special in ceea ce priveste
numérul de angajati.
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Realizarea unui deficit bugetar de 4,4% in anul 2023 trebuie si surmonteze dificultiti
importante ale construciiej bugetului public, pe care CF le vede atit pe partea de
veniturl, cit si pe partea de cheltuieli.
Constructia bugetara pentru anul 2023 are in vedere o tintd de deficit bugetar cash de
4,4% din PIB, reprezenténd o diminuare de 1,34 pp fat{a de nivelul proiectat de MF
pentru anul 2022 (5,74% din PiB). Nivelul corespunzitor al {intei de deficit bugetar ESA
2010 pe anul 2023 este tot de 4,4% din PIB si, comparativ cu nivelul estimat de MF
* pentru anul anterior {6,2% din PIB), reprezint3 o reducere de 1,8 pp din PIB.
Reducerea prolectatd a deficitului cash n anul 2023 are loc prin majorarea veniturilor
bugetare cu 0,2 pp din PiB, coroboratd cu diminuarea cheltuielilor bugetare cu 0,44
pp din PIB.
factorii principall care influenteazd dinamica programatd a veniturilor bugetare in
termeni nominali in anul 2023 sunt reprezentati de cadrul macroeconomic prolectat
pentru anul viitor, mdsurile de politicd fiscald adoptate, cuantumul sumelor luate in
considerare avind drept surs§ imbunitatirea eficientel colectarii/reducerea evaziunil
fiscale, proiectele PNRR.
Privind includerea ex-ante in proiectia bugetard a unor sume suplimentare provenite
din ameliorarea dorit# a eficien}ei colectirii, CF are rezerve in a le considera la acest
moment, Tn virtutea principiului prudentei.

Consiliul Fiscal apreciazd drept probablla incasarea unor venituri mal mici comparativ
cu tintele asumate In proiectul de buget de ¢ir¢ca 11,3 mid. lef, reprezenténd circa
0,73% din PIB. Aceasta deriv3 din considerarea gradului de colectare (inferior cu 8,7
mld. lei in raport cu proiectia) si supraevaluarea cu 2,6 mid. lei a unor venituri fiscale.

Reducerea n planificare a cheltuielilor bugetare, exprimate ca pondere in PiB, este
rezultatul diminudrli in termeni nominali a subventiilor, precum si al unor ritmuri de
crestere in termeni nominali moderate sl substantial inferioare dinamicii prolectate a
PIB nominal pentru cheltuielile de asistentd soclald, bunuri si servicii, personal i
dob&nzi. Aceastd reducere este contrabalansatd partial de majorarea substantials a
cheltulelilor cu prolecte finantate din fonduri europene, in special cele aferente PNRR,
si a cheltuielilor de capital.

CF apreciazX ca probabil un necesar suplimentar de aloc&ri bugetare de circa 5 mld. lei
la nivelul cheltuielilor cu bururl si servicli, de cel pugin 2 mid. lei Ia nivelul cheltuielilor
de aslstentd soclald, respectiv de cel putin 2 mid. lei la nivelul cheltuielilor cu
dobénzile. Cumulat, CF estimeazi o sub-bugetare a cheitulelllor de cel putin 0,58% din
PIB.

CF apreciazi constructia bugetar3 pentru anul 2023 compatibild cu un deficit cash in
Jurul valorii de 5,7% din PIB.

Rectificdrile bugetare viitoare trebuie s Identifice m3suri de ajustare in vederea
apropierii de tinta de deficit bugetar pentru anul 2023,
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O constréngere suplimentara asupra bugetului public este generatd de cheltulelile de
investitil publice care nu au finantare nerambursabild, in special componenta
cheltuielilor de capital, sub impactul majorarii semnificative a cheltuielilor de ap3rare,
si componenta de Imprumut a PNRR. Atenuarea acestei constrangeri se poate face
prin crester] de venituri si/sau realocari de resurse. Problema este insa spatiul fiscal
foarte limitat.

Procesul de consolidare bugetard este vitai pentru Romania din ratiuni de stabilizare
a nivelului datoriei publice, de reducere a vulnerabilitdtilor interne si externe, de
stabilitate a monedel nationale si de apdrare a echilibrelor macroeconomice, de
ameliorare a ratingului de tara.

Existd Tn dezbaterea public europeana ideea de a nt include cheltuieli suplimentare
de investitil 5i de apdrare in deficitul bugetar. Cel putin pe termen scurt sl mediu,
impactul economic asupra deflcitelor nu poate fi contrabalansat prin beneficii
prezumate in viitorul mal indepirtat., Orice cheituiald suplimentard, dacd este
finantata prin indatorare, nu are cum sd nu se reflecte in datorie publica si deficit.

Conform cadrulul fiscal-bugetar prolectat pe termen mediu, consolidarea bugetard in
pericada 2024-2026 este previzionatd a se realiza preponderent pe seama
cheltulelilor bugetare, insd CF are semne de intrebare privind realismul acestel
abordiri. Tn absenta unor politici credibile care s3 sprijine realizarea consolidarii fiscal-
bugetare pe termen mediu §i prin crestere de venituri fiscale, balanta riscurilor este
inclinatd in directia inregistrdril unor deficite mal ridicate decit cele preconizate
pentru anii urmatori.

Consolidarea fiscald, chiar dac3 greveaza asupra cresterii economice viitoare, efect
contractionist ce poate fi insd contracarat de absorbtla masivd de fonduri europene,
este 0 necesitate stringentd; amanarea realizdrii acestela prin médsuri cu efect asupra
deficitulul structural, doar mizdnd pe continuarea evolutiel ciclice favorabile a
economiei §i pe efectul {pozitiv din punct de vedere fiscal} inflatiei, nereprezentand,
n opinia CF, optiuni viabile.

Consolidarea fiscal-bugetar3 este esentlald pentru aderarea la zona euro.

Contextul de ansamblu foarte vitreg face ca, pentru Rominia, fondurile europene
{CFM si PNRR), s& capete o important3 extraordinard: impreund cu resursele proprii,
sau atrase, din buget {care finanteazi cheltuiell de capital), banil europeni pot duce
investitiile la peste 7% anual — ceea ce se vede in strategia fiscal-bugetara pentru anil
2023-2025. Banii europeni ajut3 si balania externi a Roméniei, o protectle in plus [a
presiuni valutare, atacuri speculative,

Apartenenta la UE aduce avantaje incontestabile din perspectiva surselor de finantare
{banl europeni) 5i chiar a bonit3$ii financiare, dar nu poate fi un panaceu sau o garantie
deplina. -
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Opiniile si recomanddrile formulate mal sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliulut
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin {2}, [it. d) din Legea nr. 69/2010 republicaté, in urma
insugirii acestora de cétre membrii Consiliulul, prin vot, in sedinta din data de 8 decembrie

2022,

8 decembrle 2022 Presedintele Consiliulut Fiscal

Acad. Daniel Dilanu
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Anexa | 22 2022

023 2022 swap) 022 %) swap} %) [% din PIB) din PIB) PIB]
5 €xd.5 7=4 1 B 6-3 9 7/1 w B/3 11 12 u:uu
! _ 05396311388 §850,00K|W538:781:38 18| MGE.628,15
Veniturl curento 41457618 | 98070 | 41351448 | 468.052,07 | BS50,00 | 466.002,97 | 52.377.79 52.488 43 | 1269% 12.69% 30,03% 29 62% o m‘
Venfturl fiscale 730.008,58 | 381,40 | 229.62718 | 256.796.29 | 292,00 | 258.604.20 | 26.787.71 | 28.877,11 | 1252% 12.68% 18,66% | 16.45% 0.21%
[mpoxitul pe profit, salaril, venit
N Eagtigun din capital 6514288 | 139,00 | 6500308 | 7453443 [20800 | 7438643 | w5155 | 238335 | 1451% 14,44% 479% 4,66% 0,14%
[__@tul pe profit 2722838 | 16,60 2721178 | 33.105,84 3310584 | 687748 | 583408 | 218%% 21,66% 213% 1.05% 0,18%
impozitul pe sateril gl verit 33.160,16_|_ 19320 | 3304485 | 37.569.30 | 208,00 | 37.361,30 | 440118 ] 431835 | 1321% 13,06% 241% 2.31% 0,04%
Alte impozite pa venit, profit si . -
castigunt dn copttal 474835 474635 391829 3.819,29 827,08 827,08 | -1743% 17,43% 0.25% 0,34% o09% |t
Impozits gl taxe po proprigtate | 6.920,70 6.520,70 9.807.50 5.807,60 | 298680 | 258580 | 43.16% 43.16% 0.84% 0,50% = 0,14%
impozita g} taxz pe bunuri ¢l 15444934 | 10180 | 1sa257.64 | 17061162 | 8400 | 170.427,62 | 1608228 | 1817008 | 10.40% 10,48% 1088% | 11.05% 0,07%
TVA §523258 | 154,20 | 9507838 | 11355561 | 8400 | 113613,61 | 16.36308 | 1843323 | 1828% 19.35% 7 at% 8.81% 0.50%
Accize 35.775.32 | 3760 | 3573772 | 38.61035 38.510.35 | 2.735.02 | 277262 | 7.64% 7,76% 2,48% 2.66% 0.08%
g oz Hizxepebunwigl | 4445505 1615525 | 10.802,68 1090266 | -5.25260 | -5:25260 | 9251% | -3251% 0,70% 1,16% 0,45%
Taxa pe utiizarea bunurilor,
autorizarea utilizasi bunurilorsau | 7.286,19 7.286,13 7.503,01 7.503,01 216,83 216,83 2,08% 2,98% 0.48% 0.62% 0,00%
pe desfigurarea de activithfi
pozitnl payomontexteriar | 242542 212512 | 236242 236242 | 2720 | zvae | 1wk | mams | oms% | otsw 0,00% _
;| Atte impozita g1 taxo fiscale 137054 | 49,80 132074 1.420,32 1.420,22 49,78 99,58 3.83% 7.54% 0.09% 0,09% 0,00%
Contributil do asigurarl 141,660,168 | 579.30 | 14108086 | 162.193,60 | 555,00 | 161.63580 | 20.533,64 | 20.554,04 | 14,45% 14.57% 1041% | 10.10% 0.31%
Venhurl nefiscala 42.908.44 4290643 | 45.062,88 45.962.88 | 3.05645 | 3.05645 | 7.12% 7.1%% 2.06% 3.07% 011K
Veniturl din capitel 1.456,65 1.456,65 1.379,13 137913 77,62 71582 |_53% -5,32% 0,09% 0,10% -0,02%
Donatll 3743 37,43 11.16 11,48 28,27 2627 | _-7010% | -70.15% 0.00% 0,00% 0.00%
Suma primite da IaUE In contul .
[iffor efactuats 20212028 5.014,24 5.014,24 4.718,64 4.718,64 -255,81 20581 | -580% -5,90% 0,30% 0,36% -0,06%
Sume Incasate Incontul unic, ta i
bugetul de stat / In curs do 0,00 0,00 0,00 [ 0,00 0.00% 0,00% 0,00%
distribulre
Alte sume primito de la UE f
pentru programele oporajionale R R R -
Rantats b cadnt ablectivalul 702,63 702,63 ' 0,00 702,63 702,63 | -100,00% | -100,00% 0,00% 0,05% 0,05%
convengantd
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f Sume primie do ja UE/a
donatori In contul piajifor
efectuato g prefinantaH aferenta 48.088,12 48.088,12 54.926,67 54.926,67 6.838,55 6.838,55 14.22% 14,22% 354% 3.44% 0,09%
cadrului financlar 2014-2020
Sumo aforente asistantol i -
financlare nerambursabile 3.128,85 3.128,95 11.842,81 11.642,81 8.513,86 8.513,86 27210% 272,10% 0,75% 0.22% 0,53%
atocata pentru PNRR
TCHEETUELITOTALE S WE53.157.200 WE07:92378R|[850,00]| W607:073.76W | M54:768 E6M NS4 877: 360 | MO S0% W W S, SN | 39, 110 W [ 365 ,
Cheltuiell curonte 611.517,75 887,20 51{.630,55 553.712,50 | 850,00 | 552.862,50 42.184.75 42.231,85 8,25% 8,27 35,62% 36.57% -0,85%
Cheltuieli da personal 118.416,17 118.416,17 127.618,34 127.618.34 9.202,16 8.202,16 T.07% 7.77% 8,22% 8,48% -0,26%
Burnr gi servicii 71.163.93 37,20 71.126,73 74.689,689 74.669,89 3.525.696 3.563.18 4.95% 5.01% 4.81% 5,00% £0.28%
Doblnzi 28.802,09 28.802,09 29.084,468 29.084.48 282,37 282 37 0,88% 0,88% 1.87% 2.08% -0,19%
Subventi 156.327.26 1532726 11.323,03 11,323,03 -4.004,24 -4.004,24 -28,12% -28,12% 0,73% 1,10% 0,37%
Transferurl - Total - 276.142,76 850,00 275.292,76 309.060,74 | 850,00 | 308.210,74 32.917,97 3291797 11,92% 11,96% 19,86% 18,72% 0,14%
Transfarurd [ntre unithti ala
administratiel publice . 2.630,91 850,00 1.780,91 2.512,48 850,00 1.662,48 ~118,45 118,45 4,50% -B,65% 0,11% 0,13% 0,02%
Alte transferuri 28,475,24 19.475,24 3011377 30711377 | 123614 1.238,14 4,19% 4,19% 1,58% 2,11% -0,13%
Proiects cu finantare din fonduri
exteme nerambursablie 5.186,59 5.186,5% 6.591,12 8.591,12 1.404,52 1.404,52 27,08% 27.08% 0,42% 0,37% 0,05%
postaderarg 2021-2027 .
Asistentd sociala 172.539,74 - 172.539,74 181.005,80 181.005,90 8.468,16 8.456,16 4.01% 4.91% 11,66% 12,36% -0,70%
Proiecte cu finantare din fondur
exdtama nerambursabis 52.442.41 52.442,41 58.827,08 58.927,08 6.484,67 6.484 .67 123T% 12,37% 3,80% 3,76% 0,04%
postaderare 2014-2020
.| Alte cheltuiedi $.848,64 9.843,64 9.343,00 9.343,00 +505,64 505,64 -5,13% -5,13% 0,60% 0,71% -0,10%
' Prolecte cu finentare din sumele -
reprazentind asistentd financiard 3.265.37 3.29537 14.278,82 14.278,82 10.983,44 10.983,44 333,30% 333,30% 0,92% 0,24% 0,68%
narambursabile aferents PNRR ! -
Prolecie cu finantare din sumele
aferents componentai de 723,86 723,86 5.690,99 5.690,99 4,567,123 4,967,123 686,20% 688,20% T 031% 0,05% 0,31%
|_tmprumut a PNRR -
Fondurl do rezorvd 1.084.01 . 1.094,01 1.000,00 1.000,00 -84,01 -84,01 -8,69% -8,69% 0,06% 0,08% -0,01%
[ Chaltukeli aferente programalor
cu finantara rambureabil 571,51 571,51 938,05 938,05 364,53 384,53 63,78% 63,78% 0,06% 0,04% D,02%
Choeltuleli de capital 41.639,46 73,60 41.565,86 54.211,27 54,211,27 12,571,814 12.645,41 30,18% 30,42% 3,49% 2,98% 0.52%
Platl ofectuato In anll pracedant]
§| rocuperata In anul curent 0.00 i 0.00 ;000 . 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
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Punreetie SFB Profechie SR

Tn cadrul oblectivulul convergents

Yravectne Proiecfic 2024 - w28 Praectiv SED Prodectie SFR Pramergue SEH 2020
Anexa | SFB 2023 SEB 2022 I'mlr:l:o SEH Pm:mh- S 23 sadm 2024 (T din Prowctie SER 702 Y (% din
(ol i) ol e 1 i‘[mih ton) 2023 (4} PIB} PiB) Pig)
43N 7 65

Vaniturd curonto | 486.953,0 | 811.453,8 | 445003 9,5% 30,1% 29,8% 0,24%
Venlturl flscale 258,786,3 | 285.970,5 27.174,2 10,5% 18,7% 16,7% 0,01%
Im pozitul pa profit, salari], vonlt gl

cAstiguri din capita] 74.554.4 | 84.0838 9.491,4 12,7% 4,8% 4.9% 0,10%
Impozitul pe profit 33.105,8 | 28.858,6 3.752,8 11,3% 2,1% 2,2% 0,02%
Impozitul pe salari gl venit 37.569,3 | 429006 5331,3 14,2% 24% 25% 0,08%

| Alte Impozite pe venit, profit

proisidiobe ¥ 39193 | 43286 | 4073 104% 0,3% 0.3% 0,00%
Impozite g taxe pe propriotate 9.907.5 10.835,0 1.031,5 104% 0,5% 0,6% 0,00%
Impozite si taxo po bunuri gi servicl! | 470.514,6 | 168.822,2 | 16.310,6 9,6% 11.0% 10,9% -0,08%
TVA 113.595,6 | 124.4626 10.866,9 9.6% 7.3% _ 7.3% -0,08%
Acclza - 38.510,3 | 428478 43374 113% 2,5% 2.5% 0,02%
mm ¢l texe pe bunur 31 108027 | 11.4338 531,2 49% 0.7% 0.7% 0,04%
Taxa pe utillzarea bunurilor,

autorizarea utlizidl bunuriior sau pe 7.503,0 8.078,1 575,1 % 0,5% 0,5% 0,01%
dasfigurarea de activitayj

v":m‘)"’ pe comerpul axtarior (taxe | 55904 | 25084 245,0 0,4% 0,2% 0.2% 0,00%
Alte Impozito gl taxe fiscale 1.420,3 15181 |~ 948 6,7% 0,1% 0,1% 0,00%
Contributli de asigurir 162.183,8 | 178.832,9 414.446,1 8,9% 10,4% 10,3% 0,14%
Venlturl nefiscala 45,5629 | 48.8434 2.880,5 7 8,3% 0% 29% 0,11%
Veniturl din capital 13791 | 14844 | 7153 55% 0,1% 01% 0,00%
Donntil 11,2 39 -T2 £4,8% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume delaUE In mmﬁ piitilor

afoctuato 2021-2027 t 47188 35.960,1 31.248,8 662,3% 0,3% ) 21% 1,78%
Operzatiuni financlare 0,0 0,0 o0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume Incasate In cantul unlc, fa

bugetu! do stat/ In curs de 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
distribulre

Alta sump primite de [a UE pantru £

programsle operationaie finsntate g0 238,0 238,0 0.0% 0.0% D.0% 0,01%
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Sume primite do 2 UE/alti donatori
in contul plitilor afectuats gl
profinantar sferante cadrului 54.926,7 20149 -52.911,7 -98,3% 3.5% 0,1% «3,42%
financlar 2014-2020
Sume aferento asistonisl fInanciare
naramburszbile alocate pantru | 116428 | 16.8593 8.216,5 44.8% 08% 1,0% 0,23%
PNRR
[CHERTUIELITOTALE [eoTaz23'8 ]|[aj321&ms]
Cheltuioll curgnte 653.712,5 | E57.7568,6 4.044,1 0,7T% 38,7% 32,5% 3,13%
Chaltuiel] de personal 1276183 | 1346774 7.059,1 5,5% 8,2% _ 19% -0,36%
Bunuri 8i servicit - 74.689,9 | 79.3453 4.855,4 6,2% 48% 4,6% ., -018%
Dobanzl 290845 | 30.1409 1.056,4 3,6% 1.8% 1,8% -0,12%
Subventll 11.323,0 | 11.7529 429.9 3,8% 0,7% 0,7% -0,04%
Transforuri - Total 309.080,7 { 207.402,9 -11.657,8 =3,8% 19,3% 17.48% «2,56%
Transferuri Intre units} ale
administrael publics 25125 2698,4 ‘186.0 74% 0,2% 0,2% 0,00%
Alte transferurl 30.711,4 | 25.750,9 4560,4 -18,2% 2,0% 1.5% -0,48%
Proiecte cu finantare din fonduri '
axterne nerambursabile postaderare 6.591,1 30.851,4 24.260,2 368,1% 0,4% 1,8% 1,38%
2021-2027
Aslstent socials 181.005,9 | 196.442,1 15.436,2 8.5% 1M.7% 11,5% -0,20%
Proiects cu finantare din fondurl
exteme nerambursablla postrderare §8.927,1 22448 -58.682,5 -56,2% 3,8% 0,1% -3,67%
2014-2020
Alta chelhdell _ 9.343,0 10.309,2 866,2 10,3% 0.6% 0,8% 0,00%
- -
Proiecte cu finantare din sumele
reprazentind financlard 14.278,8 | 20.888,8 6.810,0 46,3% 0,8% 1,2% 0,30%
nerarmbursabile aferentd PNRR
Prolecte cu finantare din sumele
aferente componente! da imprumut a 5.691,0 8.217,5 25265 44.4% 0,4% 0,5% 0,11%
PNRR
Fonduri do rezervi 1.000,0 2.500,0 4.500,0 160,0% 0,1% 0,1% 0,08%
Chaltulel] aferente programelor cu
finantara rambursabila 936,0 1.937.3 1.001,2 107,0% 0,%1% 0,1% 0,08%
Cheltuloll de capital 542113 | 60.789,9 6.578,6 12,1% 3,5% 3.5% 0,05%
Qperatiun! financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% T 0,0% 0,00%
PlA] efoctuats In anl procodenfi
recuperats Tn anul curent Q.0 00 00 0,0% 0,0% 0,0% . 0,00%
||Excmm(+ TDESICITL,
a Sursa: MF, calcule CF -
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Anexa il

Prowectie
SFU 2024
ol lei)

Frowecte
SFI 2025
fanth, ben)

Proneiie
SFR 2025«
Posecpie
SFH 2024
{isuf, de}

Proleche SFB
212s
Proiectic SFH
2024 (%}

a=1/1

Prowctie SFIY
2024 (% iz
PIR)

Fronectie SFO
2079 (%
my)

e

Preones fie SEB 20125

Protectie $TH 20248 (% ahin

PRIty

d=2-1 65
Yoniturl curents 511.453,8 | 557.440,6 | 46.986.8 9,0% 29,8% 30,0% 0,15%
Veniturl fiscale 2859705 | 311.693,5 | 257230 2,0% 168,7% 18,8% 0,06%
Impozitul pe profit, salaril, venit gl
cAgtiguri din capita! 84.085,8 92.368,4 8.283.6 9.8% 4.9% 5,0% 0,06%
Impoziti! pe profit - 36.658,6 39.961,3 3.102,7 84% 2.2% 2.2% 0,00%
Impozitud pe salarfi gl venit 420006 | 477172 | 48188 11.2% 2,6% 2,6% 0,06%
Alte impozita pe ventt, profit 5i
cAstiguri din capital 43268 4.890,9 3644 ~ 8._4% 0,3% 0,2% 0,00%
Impazite ¢l taxa pe propristata 10.939,0 14.881,4 8224 BA% 0,6% 0,6% 0,00%
Impazit 31 taxa pe bunur gl 186.822,2 | 202.047.2 | 18.225,0 B.T% 10,9% 10,9% 0.03%
VA — 124.4526 | 134.957.3 104847 B,4% 3% 7.3% 0,00%
Accize 42.847.8 47.355,7 4.507,9 10,5% 25% 25% 0,05%
e poin gl taxa po tumi o 114338 | 110487 | 5148 4,5% 0.7% 0.6% 0,02%
Taxa pe utilizaraa bunurlor,
sutcxizarea ulllizérd bunulor sau pe B8.078,1 8.785,6 7071,5 8,8% 0,5% 0,5% 0,00%
desfiyurarsa de activitdti
Impozitul pa comariul exterior B
(taxs vamalo) 2608,4 28283 215,9 8.4% 0,2% 0,2% 0,00%
Alto Impozite gi taxe fiscale 1.515,1 1.5871 72,0 4.8% 0,1% 0,1% 0,00%
Contributli do asigurid 176.633,9 | 183.257,1 16.817,2 8.4% 10,3% 10,4% 0,00%
Veonlturl nefiscale 48,8424 52,450,0 3.648,6 7.5% 29% 28% -0,03%
Vonitur din capital 1.454,4 41.481,3 26,9 1,8% 0,1% 0,1% 0,01%
Donatil 39 28 11 -27,8% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume de la UE In contul pitilor
efoctuate 2021.2027 38.868,1 37.581,7 17136 48% 2,1% 2,0% 0,07%
Operatiunl financiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
8Sume Incasato In contul unle, la
bugetul de stat / In curs da 0,0 0,0 0,0 0.0% 0,0% 0.0% 0,00%
distribulre
Alto sumo primito do la UE pentru
programole operationals fnaniate 238,0 2550 17,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
In cadrul oblectivulul convergenti
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Sumne primite de (a UE/alli donatorl

In contul plétilor efectusats 3l y K

profinantir afarente cadrulul 2014,9 59,2 1.955,8 97,1% 0,1% 0,0% 0,11%

financiar 20494-2020

Sumo aferente asistantei

financiare narambursablle alocats 18.8259,3 17.805,8 1.048,3 6,2% 1,0% 1,0% 0,02%

pentry PNRR

(e | ooens ||aen]| CRwo || 6B || s ]| s || s ]

Chaltulell curente 557.756,8 | 500.552,7 | 40.7986,0 7,3% 325% 32% -0.:343%

Cheltuleli de personal 1346774 | 138.880,9 4.003,6 3,0% 7,9% 7,5% -0,40%

Bunur g servicil 79.345,3 83.015,7 3.6704 4,6% 4,6% 4,5% -0,16%

Dobanzi 30.140,9 320463 .| 19055 6,3% 1.8% 1,7% -0,03%

Subventil 11.752,9 11.885,5 1126 1,0% 0,7% 0,6% -0,05%

Tranaferur] - Total 297.402,8 | 331.249,9 | 33.8a7,0 11,4% 17,4% 17,6% 0,47%
! -

Transferut intre unitaf ale

administrafiel publics 2698,4 27761 . 7 2,9% 0,2% 0,1% -0,01%

Alte transfertir - 25.750.9 28.029.9 22789 8,8% 1.5% 1,5% 0,01%

Prolecte cu finantare din fondur

extemne nerambursablle postaderare 30.851,4 30.809,9 -41,5 0,1% 1,8% 1,7% 0,14%

2021-2027

Aslstenta sociald 106.442,1 | 214.0824 | 17.840,3 9,0% 11,5% 11,5% 0,06%

Prolecta cu finantare din fonduri

extena nerambursabils 22446 3010, | -19438 -86,6% 0,1% 0.0% D11%

2014-2020

Alta cheltulel - 10.309.2 | 108289 37,7 31% 06% 0.6% 0,03%

Prolects cu finantare din sumele

reprezentéind asistantd financiard 2(.888.8 225543 1.765,5 8,5% 1,2% 1,2% 0,00%

nerambursabile aferentd PNRR .

Proiecte cu finantane din sumels

aferente componentel de imprumtt a 8.217,5 21.969,8 13.752,1 167,4% 0,5% 1.2% 0,70%

PNRR

Fondud de rezarvi 2500,0 | 500,0 -2.000,0 -80,0% 0,1% _. 0,0% 0,12%

Chaltuiell eferante programalor cu -

finantars rambursabila 1.937,.3 1.184,3 143,06 38,4% 0,1% 0.1% -0,05%

Chaltulell de capital 60.789,9 70.161,2 93713 _154% _ 3,5% 3,8% 0,23%

Qparaliuni financlare 0,0 0,0 0.0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00% __

Pla{) efectuate In anil precedont) gl

recuperate in anul curent 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
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Anexa iV

Piaectic SFB

2025 [l 1g|

Proseetic
AFB 2026

n (k. lesd

Proiectic
SHH 2076 -
Praegie
SFE 2024
trsil, e

=21

Promeyie

SFB 7026 -

Prawee e
SFB 2025
A

£:3/1

Proaecjic STR
2025 (T ddin
)]

Proivclie SFI Pranerie ST 2020 -
2026 5= dm Proee{ae SFI 2025 (% din

iz}

PI)

 VENITURITOTALE 148285 | 8551105 | 40234 | -6.8% A% BZ8% 030%
Vaniturl curento 557.440,6 §99.347,8 | 41.807T,2 75% 30,0% 30,0% 0,01%
Vaniturl fiscalo 311.693,5 335.396,8 | 23.7031 7.6% 16.8% 16,8% 0,01%
Impozitul pe proflt, salaril, vanit gl
cagtigurl din capital 92.368,4 100.353,1 8.023,7 8,7% 5,0% 5,0% 0,05%
Impozitu! pe profit 38.861,3 42,9695 3.008,3 _ 7.5% 2.2% 2,2% 0,00%
Impozitul pe salarit gl venit 47.717.2 52.379,2 4.662,0 8.8% . 26% 2,6% 0,05%
Alte impozite pa venit, profit gi
cAstiguri din capital 4.680,9 50443 35834 7.5% 0,3% 0,3% 0,00%
fmpozito gl taxe pe propriatata 11.881,4 12.785,7 894,3 7.5% 0,6% 0,8% 0,00%

i
Impazito $1 taxo po bunurt 41 203.047,2 | 217.8676 | 145004 | 74% 10.9% 10,9% 0,04%
TVA 134.857,3 145.132,5 10.175,2 7.5% 7.3% 7.3% 0,00%
Acclze — 47.355,7 §0.926,1 3.570.4 7.5% 25% 2,5% 0,00%
Ao Impazita gl taxe pe bun ¢ 1no87 | 12180 | 183 | 13w 08% 06% 0,04%
Taxa pe utilizaraa bunurilor,
autorizaraa utllizdril bunurilor sau pe 8.785,6 9.381,0 585,58 6,8% 0,5% 0,5% 0,00%
desfasurarea de sctivitdti
Impozitul pe comar;ul exterior
(taxo vamaia) 28283 3.041,6 213,2 I.S'A 0,2% 0,2% 0,00%
Alta impazite 3l taxe fiscale 1.587,1 1.658,7 745 45% 0,1% 0,1% 0,00%
thntrlbuﬂl de asigurid 193.257,1 207.844,0 14.688.9 7.6% 10,4% 10,4% 0,01%
Venlturi nefiscale 52.430,0 E6.007,1 a.517.2 8,7% 2,8% 2,8% 0,02%
Veniturl din capltal ~ 1.481,3 1.524,6 433 2,9% 0,1% 01% 0,00%
Donatll 28 28 0,0 0,5% 0,0% 0,.0% T 000%
Suma da |a UE In contud plitilor y r '
efoctuate 2021-2027 37.881,7 37.083,3 588,3 16% 2,0% 1,9% 0,97%
Opetatiunl financlan 00 0,0 0,0 0,0% 0.0% T 0% 0,00%
Bumeo Incasata In contul unlc, la
bugetul do stat/ tn curs de o0 0,0 0,0 o,0% 0,0% 0,0% 0,00%
distribulre
Alto sumo primits ds ia UE pentru
programals operafionala finantate 255,0 21,0 42,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
in cadrul ohiectivislul converganth
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Sursa: MF, calcule CF

42

Sume pﬂtTm de ta UE/alfi i
donator In contul pliillor
afactuats gi prefinanias aferonts 68,2 28 56,6 -95,6% 0,0% . 0,0% 0,00%
cadrulud financlar 2014-2020 '
Sume afsronte asistental
financiare nerambu lo slocats 17.905.6 16.861,4 -1.044,2 5,8% 1,0% 0,8% -0,12%
poentru PNRR
Fiiﬁ'.a_‘-m_' EIOTATE SMIRTo ecdris |7 5:070.23 | Waises S Mo e i S g < 35,74 I | RIREED 20 XTI
Cheltulell curento §98.552,7 | 640.024.6 | 414719 6,9% 322% . 32,0% 0,18%
Cheltuiell de personal 138.680,9 142.651,0 3.970,1 29% 7.5% 7.1% 0,32%
Bunur gl servicil 83.016,7 g7.481,7 | 44480 54% 4.5% 4.4% - 00%%
Dobanzi 320463 33.708,2 1.661,9 6,2% 1,7% 1.7% -0,04%
Subventil 11.885,5 122748 409,3 3.4% 0,68% 0,8% 0,02%
Transferuri - Total 3312458 | 3827076 | 314576 9.5% 17.8% 18,2% _ 032%
Trangferuri Intre unita}i ale
administratiel publice 2.778,1 2.855,2 781 2.8% 0,1% 0,1% 0,01%
Alte transferuri 28.029.9 28.100,0 70,1 0,3% 1.5% 1,4% 0,10%
Proiecta cu finantare din fondurn
exteme nerambursabile postaderara 30.800,8 31.199,5 389,6 1.3% 1,7% 1.6% 0,10%
2021-2027
Aslstantd sociald 214.0824 § 2272534 | 13.176,0 6,2% 11,5% 11,4% -0,15%
Proiects cu finantars din fonduri -
externs nerambursabile postaderare 301,0 2038 474 32,3% 0,0% 0,0% -0,01%
2014-2020
Alte cheltulell 10.626.9 10.399,7 2272 -2,1% 06% 0,5% -0,05%
Profects cu finantare din sumels
reprezentind asistenta financlard 22654,3 20.063,2 -1.691,1 <7,5% 1.2% 1,0% 0,17%
nerambursablle afsrentd PNRR
Prolecte cu finantare din sumels
aferente compaonentsi de Imprumut 21.969.6 41.728,0 19.750,5 89,9% 1,2% 21% 0,91%
aPNRR
Fonduri de rezervi s00,0 ~ £00,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%"
1
Cheltulel afsrente programelor cu
finantare rambursabli 1.1684,3 7213 -A73,0 -39,6% 0,1% 0,0% 0,03%
Cheltuiell de capital 70.161,2 73.045,7 2.084,4 41% 38% 3.7% 0,12%
QOperatiunl financlare 0,0 0,0 0,0 0.0% 0,0% 0,0% 0,00%
Pla}] efoctuata In anll precedant! -
¢i racuperate In anul curent 00 0.0 0,0 0.0% 0,0% 0.0% 0.00%
[EXCEDENT(SYLOERICH]: jliEsseer s d




AnexaV

Graficul 1. Dinamica PIB real in tarile UE in perioada 2020-2022 (%)
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Notd: In cazul Roméniei, dinamica PIB real reflecti cele mai recente estimdri ale CNSP.
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Notd: In cazul Romdniel, CNSP prevede o crestere de 2,8%.
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Graficul 4. Soldul bugetar in tdrile UE in perioada 2020-2022 (% din PIB, standarde ESA
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Notd: In cazul Roméniel, nivelul soldulul bugetar este cel estimat de MF.

Sursa: AMECO, MF
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Graficul 7. Soldul contului curent in {irile UE in perioada 2020-2022 (% din PIB)
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Natd: In cazul Romdniei, prognoza CNSP pentru soldul contului curent este de -8,8%.
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Noté: In cazul Roméniei, prognoza CNSP pentru soldul contului curent este de -8,5%.

46




%
Graficul 9. Soidu! contului curent in tarile UE in 2nul 2024 (% din PIB)
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Graficul 12. Evolutia cheltuielilor de investitii publice in perioada 2009-2023 - nivel planificat
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Anexa Vil

Graficul 13. Eveolutia cheltuielilor de personal si de asistentd sociald in perioada 2006-2023 {mil. lei)
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mmm Cheltuie de personal, % PIB (scala din stinga)

M Asistentd soctald, % P18 (scala din stinga)
smammPonderea cheltulelilor de personal 3l asistentd sociat3 in total cheltuleR, nete da fondurl UE (X)
amtass Porsderea cheltulelor de personal §i ssistentd sociald In total venituri fiscale + CAS [%)

Sursa: MF, calcule CF

Notd: Incepdnd cu executia anului 2022, in calculul cheltuielilor cu fondurile europene intrd si cheltulelile pentru proiecte cu finantare din sume
reprezentdnd asistenta financiard nerambursabilii aferentd PNRR, cheltuielile pentru prolectele cu finantare din sumele aferente componentel
de Imprumut a PNRR si proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare 2021-2027,
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Graficul 16. Veniturile bugetare si fiscale in tirile UE in anul 2023 {% din PIB)
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Anexa X

Graficul 17. Curba randamentelor titlurilor de stat in loi in perioada 2014-2022*
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Sursa: BNR

Notd: Pentru anul 2022 datele au fost extrase de pe site-ul BNR in data de 05.12.2022,
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