EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2006
privind unele masuri pentru functionarea sistemelor centralizate de alimentare cu

energie termici a populatiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ este promovat din initiativa MDLPA,
urmare analizei solicitdrilor formulate de unele unitéti
administrativ-teritoriale ce au ca obiect alocarea de sume in
vederea asigurdrii continuitatii serviciului public de alimentare cu
energie termica prin sisteme centralizate.

2.2. Descrierea situatiei
actuale

Pentru sprijinirea operatorilor economici care produc energie
termici pe bazid de gaze naturale, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 27/2022 privind madsurile aplicabile clientilor
finali din piata de energie electrici si gaze naturale in perioada 1
aprilie 2022-31 martie 2023, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul energiei, cu
modificérile si completarile ulterioare, prevede la art. 1 alin. (2),
urmatoarele:

»(2) Prin derogare de la prevederile art. 180 alin. (1) din Legea
nr. 123/2012, cu modificérile si completérile ulterioare, pentru
consumul realizat In perioada 1 aprilie 2022-31 august 2023,
pretul final facturat de citre furnizorii de gaze naturale este:

a) maximum 0,31 lei’kWh, cu TVA inclus, in cazul clientilor
casnici;

b) maximum 0,37 lei/kWh, cu TVA inclus, in cazul clientilor
noncasnici al ciror consum anual de gaze naturale realizat in anul
2021 la locul de consum este de cel mult 50.000 MWh, precum
si In cazul producitorilor de energie termica.”
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in vederea sustinerii achizitiei de combustibil de cétre operatorii
care presteazi serviciul public de producere a energiei termice in
sistem centralizat.

Cu titlu de exemplu, mentiondm situatia Municipiului Iasi, care,
prin adresa nr. 85784/18.07.2022, precizeazi ca ,In situatia 1n
care in sezonul de incdlzire 2022 -2023 am functiona in scenariul
pe huild energeticd, cheltuielile totale sunt in sumd de
697.936.320,00 lei, din care, 415.647.008,00 lei pentru achizitia
de huild energetica [...]”

Mentiondm ci aferent sezonului rece 2021- 2022, in temeiul art.
III din Legea nr. 259/2021 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.118/2021 privind stabilirea unei scheme
de compensare pentru consumul de energie electricd si gaze
naturale pentri sezonul rece 2021-2022, precum $i pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr.27/1996 privind
acordarea de facilitéti persoanelor care domiciliaza sau lucreaza
in unele localititi din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei
"Delta Dundrii" cu modificirile si completirile ulterioare, a fost
alocati suma totald de 17.705.906,20 lei bugetelor locale ale
unititilor administrativ-teritoriale (Drobeta Tumu Severin:
16.384.789,17 lei si Brad: 1.321.117,03 lei) pentru producerea
energiei termice 1n sistem centralizat in vederea decontérii unei
parti din pretul achizifiei de pacura.

2.3. Schimbari
preconizate

Pentru asigurarea continuitétii serviciului public de alimentare
cu energie termica in sisteme centralizate si pentru stabilirea unui
tratament egal Intre operatorii care produc energia termicd pe
bazd de gaze naturale cu cei care utilizeaza cirbune, pacurd sau
biomasd, prin proiectul de act normativ sunt stabilite solutii
pentru:

- Instituirea unui program de sprijin pentru unititile
administrativ-teritoriale la nivelul carora sunt funcfionale sisteme
de alimentare centralizatd cu energie termici, unde producerea
energiei termice se realizeazi pe bazi de cérbune, pacurd sau
biomasi;

- Bugetul propus este de 250.000 mii lei, care nu depéseste
necesarul estimat pe baza informatiilor primite de la nivel local;

- Se propune ca MDLPA sd deconteze, In limita sumelor
alocate din bugetul de stat pentru aceastd cheltuiald, unitatilor
administrativ-teritoriale, in ordinea solicitdrilor, maximum 50%
din suma facturatd pentru achizitia de cérbune, pacurd sau
biomasi, inclusiv TVA, realizatd in perioada octombrie 2022 -
martie 2023 de catre producitorul de energie te \

- Stabilirea procentului de 50% di ,a,vé'lom'eaa sumelor
facturate pentru achizitia de cérbune, pacuf@‘,sﬁu%loma’sa. a fost




realizatd in considerarea sumelor solicitate de unitatile
administrativ-teritoriale care, de regula, solicit& sprijin din partea
statului pentru acoperirea costurilor in procent de 100%.

- In vederea asigurdrii finantirii proportional cu nevoia
lunari de combustibili pentru producerea energiei termice pentru
perioada octombrie 2022 - martie 2023 solicitantii transmit la
Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei odata
cu prima cerere urméatoarele informatii:

a) cantititile lunare estimate de combustibil utilizat;

b) valorile estimate aferente cantititilor lunare de combustibil
utilizat.

- in functie de disponibilitifile financiare aflate in bugetul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei si
pentru a asigura o alocare proportionalad tuturor beneficiarilor
sumele solicitate se alocd prin ordin, inclusiv in transe, astfel
incét si se asigure o finantare lunard a tuturor beneficiarilor.

Interesul general public si sitnatia extraordinard, a cirei
reglementare nu poate fi améanati sunt determinate de:

- cresterea pretului pe piefele de energie electrica si gaze
naturale la nivel international, precum si efectele provocate de
aceste cresteri, asupra preturilor altor combustibili utilizati pentru
producerea de energie termica,

- se impune stabilirea unui tratament unitar infre operatorii
economici care utilizeazd cérbune, pidcurd si biomasd pentru
producerea de energie termica si cei care utilizeazi gaze naturale
si beneficiazd de masurile compensatorii prevazute de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind mésurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum g§i pentru
moedificarea §i completarea unor acte normative din domeniul
energiel, cu modificérile si completirile ulterioare,

- asigurarea continuitdfii in sezonul rece 2022- 2023 a
serviciului public de alimentare cu energie termici a populatiei
este necesard instituirea unor masuri cu caracter temporar, astfel
incat preturile la energia termica platita de catre populatie sd nu
agraveze nivelul de sfiricie energetica,

- asigurarea unui nivel ridicat de protectie a vietii, sénatitii,
securitdtii si intereselor economice ale consumatorilor, precum si
crearea cadrului legal necesar pentru ca operatorii economici din
domeniul producerii de energie termicd, serviciu public vital
pentru populatie, care trebuie asigurat in regim de continuitate,

- in lipsa unor misuri de sprijin financiar existi riscul
iminent de a nu fi furnizati energia termici inggzonulrece 2022-
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2023, cu impact negativ asupra sdnititii populatiei conectate la
sistemele centralizate de alimentare cu energie termica.

- in lipsa Interventiel legislative pe calea ordonantei de
urgentd, consecintele negative care s-ar produce in lipsa ludrii
masurilor propuse, constau in lipsa furnizirii energiei termice,
afectdnd s@natatea si protectia vietii populatiei.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ

Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ se asigurd
continuitatea serviciului public de alimentare cu energie termici in
sisteme centralizate, si implicit, mentinerea actualelor preturi de
facturare a energiei termice la consumatorul final.

3.2. Impactul social

Solutiile juridice prevazute in proiectul de act normativ au impact
direct asupra sénatatii populatiei prin asigurarea mésurilor juridice in
vederea asigurdrii unor servicii publice de termoficare in regim de
continuitate, respectiv, se elimind riscul intreruperii acestora.
Totodatd, se asigurda mentinerea unor costuri suportabile pentrn
populatie.

3.3 Impactul
asupra drepturilor
si libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

asupra economiei i
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential si

Dupi aprobarea proiectului de act normativ, repartizarea sumelor din
bugetele locale cétre operatorii economici se va realiza cu respectarea
Deciziei Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind

domeniului aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Trataful sprivind
ajutoarelor de stat | functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor ds ,@b’fo}n
de compensatii pentru obligatia de serviciu public Z¢6Y r‘é‘ﬁ‘umﬁpr
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intreprinderi cérora le-a fost incredinfatd prestarea unui serviciu de
interes economic general;

3.5. Impactul
asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ, prin eliminarea unor posibile blocaje
financiare, are impact pozitiv asupra mediului de afaceri, sprijinind

producatorii de energie termica in achizitia de combustibil.

3.6. Impactul
asupra mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inoviarii
si digitalizirii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informatii cu privire la cheltuieli

Si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe 5 ani

2022

2023

2024

2025

2026

1

2

3

4

6

7

4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat,
din acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale:

i. impozit pe profit
c¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

-140.000

+140.000

-110.000

+110.000




i. contributii de
asiguriri

d) alte tipuri de
venituri (se va
mentiona natura
acestora)

4.2, Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare, plus /
minus, din care:

a) bugetul de stat,
din acesta:

i. cheltuieli de
personal

ii.bunuri si servicii
b)bugete locale:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii
¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii
d) alte tipuri de
cheltuieli (se va
menfiona natura
acestora)

+140.000

-140.000

+110.000

-110.000

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

-140.000
+140.000

-110.000
+110.000

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea




veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in
cazul proiectelor de
acte normative a
ciror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor
bugetare,a -
urmatoarelor
documente :

a) fisa financiara
prevazuta la art. 15
din Legea nr.
500/2002 privind
finantele publice, cu
modificarile si
completirile
ulterioare, insotiti
de ipotezele si
metodologia de
calcul utilizati;

b) declaratie
conform céreia
majorarea de
cheltuiala
respectiva este
compatibila cu
obiectivele si
prioritatile
strategice
specificate in
strategie fiscal-
bugetara, cu legea
bugetara anuala si
cu platformele de
cheltuieli
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prezentate in
strategia fiscal-
bugetari;

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Ca urmare a intrérii in vigoare a acestui proiect
de act normativ, urmeaza a fi elaborat si aprobat
prin ordin al ministrului dezvoltarii, lucrérilor
publice si administratiei $i al ministrului
{inantelor:

- ordin pentru modificarea si completarea
Ordinului  viceprim-ministrului,  ministrul
dezvoltirii regionale si administratiei publice, si
al ministrului delegat pentru buget nr.
1.121/1.075/2014 privind aprobarea Schemei de
ajutor de stat acordat In perioada 2014~ 30 junie
2023 operatorilor economici care presteazi
serviciul de interes economic general de
producere, transport, distributie 1 furnizare a
energiei termice In sistem centralizat cétre
populatie, publicat In Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 667 din 11 septembrie
2014, cu modificarile si completarile ulterioare;
Apreciem ci modificarea i completarea Schemei
de ajutor de stat aprobati prin Ordinul nr.
1.121/1.075/2014  este  oportund, pentru
incadrarea masurii In legislatia europeanid in
materia ajutorului de stat (este acoperit de
perioada de implementare, furnizorii sunt
unititile administrativ-teritoriale, sunt prevazute
conditiile de verificare a supracompensarii).

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ este compatibil cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE ( In cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ este conform Deciziel
Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011
privind aplicarea art. 106 alin. (2) din Tratatul
_m cazul

privind functionarea Uniunii Europe

ajutoarelor de stat sub formé q
pentru obligatia de serviciu }m:l hps
anumitor Intreprinderi carqﬁa{c
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incredinfatd prestarea unui serviciu de interes
economic general

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare
aplicérii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referid la acest
subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus, prin
adresa nr.11869/24.10.2022, consultarii
Asociatiel Profesionale COGEN Romania, in
considerarea faptul cd aceasta reuneste furnizori
de energie electrica si termica precum si societiti
comerciale ce activeaza in domeniul cercetarii,
proiectérii, dezvoltarii si modernizarii centralelor
electro-termice si a distribuitorilor de energie
termica.

Prin adresa nr. 106/03.11.2022, COGEN a
propus modificarea proiectului de ordonanti de
urgentd a Guvernului cu o solutie juridic, astfel
incat MDLPA si deconteze, In limita sumei de
250 mil. lei, unitdtilor administrativ-teritoriale
50% din valoarea cantitétilor de carbune, pacura
sau biomasa efectiv consumate (utilizate) pentru
productia de energie termicd, inclusiv TVA,
realizatd in perioada octombrie 2022 — martie
2023 de catre producitorul de energie termica/

Aceastd propunere nu a fost preluati din cel
putin urméatoarele argumente:

a} Potrivit Notei de




continuititii serviciului public de alimentare cu
energie termicd n sistemele centralizate”.

Intrucit resursele publice sunt limitate,
solutia avuti in vedere la elaborarea proiectului a
fost aceea de a sprijini unitétile administrativ —
teritoriale la nivelul cirora nu existd capacitatea
financiard de a constitui stocurile de combustibil
pentru producerea energiei termice In sisteme
centralizate. Scopul actului normativ nu este
acela de a realiza decontdri pentru situatiile in
care bugetele au permis achizitia de combustibil.

b) Sub aspectul perioadei in care
combustibilul a fost utilizat/consumat, aratam ca
potrivit prevederilor de la art. 3, alin (1), lit. g)
din Legea nr. 226/2021 privind stabilirea
masurilor de proteciie sociald  pentru
consumatorul  vulnerabil de energie, cu
modificirile si completérile ulterioare:

»g) sezon rece - perioada de 5 luni cuprinsi
intre data de 1 noiembrie a anului curent si data
de 31 martie a anului urmétor. Perioada
sezonului rece poate fi prelungitd/redusd intr-
unul sau mai multe judete la solicitarea
consiliilor judetene, cu avizul Administratiei
Nationale de Meteorologie. Perioada de
prelungire/reducere a sezonului rece, precum si
procedura de acordare a ajutoarelor pentru
incdlzirea locuintei in aceasti perioadd se aproba
prin hotdrire a Guvernului, la propunerea
Ministerului Dezvoltirii, Lucréarilor Publice s1
Administratiei si a Ministerunlui Muncii si
Protectiei Sociale;”

¢)  Evitarea unei posibile supracompensari
a unor stocuri de combustibil este asiguratd In
proiectul de act normativ, prin urmétoarele
prevederi:

“4) In vederea asiguririi finantirii
proportional cu nevoia lunard de combustibili
pentru producerea energiei termice pentru
perioada octombrie 2022 - martie 2023
solicitantii transmit Ja Ministerul Dezvoltérii,
Lucrdrilor Publice si Administra‘.fiﬁbq@it?g cu
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a) cantitdtile lunare estimate de combustibil
utilizat;

b) wvalorile estimate aferente cantitatilor
lunare de combustibil utilizat.”

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile
administratiei publice locale

Prin adresa nr. 118969/20.10.2022, proiectul a
fost supus consultarii structurilor asociative ale
autoritifilor administratiei publice locale. Prin
adresa nr. 4848/21.10.2022, Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene a comunicat ¢ nu au
propuneri sau observatii.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituife prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.1254/2022 si
de Consiliul Economic si Social prin avizul
nr.7208/2022.
Consiliul Concurentel
nr.15871/2022.

a transmis adresa

6.6. Alte informatii

Asupra continutului proiectului de act normativ
a fost consultat ANRE prin adresa nr.
118.869/24.10.2022.

Secfiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.
Informarea
societatii
civile cu
privire la
elaborarea
proiectului de
act normativ

Proiectul se supune consultarii publice, pentru respectarea art. 7 alin.
(1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptirii/aprobarii, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.
561/2009, cu modificarile si completérile ulterioare.

Astfel, proiectul de act normativ a fost publicat in data de 20.10.2022
pe pagina de . web:
https://www.mdlpa.ro/pages/proiectougcompletareog362006masurisisteme
centralizatealimentareenergietermica, cu termen de 10 zile pentru
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transmiterea propunerilor, sugestiilor sau opiniilor cu valoare de
recomandare privind proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.

Aplicarea termenului special de 10 zile stabilit potrivit prevederilor de
Ia art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 este argumentat in considerarea
situatiei urgente descrise la pct. 2.3, ce impune adoptarea de solufii
imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public.

In procesul de transparenta publics, Municipiul Iasi a formulat, prin
adresa nr. 133.11/02.11.2022, o propunere similard COGEN, care nu a fost
preluatd, in considerarea acelorasi argumente.

7.2.
Informarea
societatii
civile cu
privire la
eventualul
impact
asupra
mediului in
urma
implementarii
proiectului de
act normativ,
precum si
efectele
asupra
sanatatii
securitatii
cetiteanului
sau
diversititii
biologice

ol
]

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Misuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. -
36/2006 privind unele masuri pentru functionarea sistemelor centralizate de alimentare
cu energie termicd a populatiei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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