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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativi a intreprinderilor publice

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice
(b605/4.10.2022), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4592/11.10.2022 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1172/12.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 111/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
vederea reducerii numéarului de membri in consiliul de administratie din
cadrul regiilor autonome si a societdfilor, adoptarea unor mésuri
privind unele interdictii ale membrilor consiliului de administratie din
cadrul regiilor autonome si a societatilor, precum si unele masuri
privind remuneratia membrilor executivi i neexecutivi ai consiliului de
administratie sau ai consiliului de supraveghere din cadrul regiilor
autonome si a societétilor.




Potrivit Expunerii de motive, adoptarea acestor masuri este
argumentatd de faptul ca ,,/ucrul intr-o regie autonomd sau societate
comerciald cu capital de stat implica o activitate zilnicd, (...), pe cand
membrii consiliilor de administratie participd doar la sedinte
convocate periodic, la diferite perioade de timp, activitate care nu
Justificd incasarea unor sume comparative sau chiar mai mari decdft
salariul din acele unitdti economice”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte

din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) teza a doua din Constitutia Roméniei, republicatd, prima
Camer3 sesizatd este Senatul.

3. Semnalam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{a asupra oportunitifii solutiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, precizim ci aceasta
nu respecta structura instrumentului de prezentare, prevazuta la art. 30
si 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si nu prezintd in mod sistematizat si clar
motivul emiterii actului normativ, In special insuficientele si
neconcordantele reglementérilor In vigoare, principiile de bazid si
finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi.

De asemenea, mentiondm insuficienta argumentelor prezentate
in cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care este
inconsistent in raport de schimbdrile preconizate la nivel legislativ.

Astfel, semnalam cd Expunerea de motive si textul propunerii
legislative sunt redactate intr-o manierd care nu este specificd
normelor de tehnicd legislativd si nu respectd prevederile art. §
alin. (2) si (4) si art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare, conform cérora ,,prin modul de
exprimare actul normativ frebuie sd asigure dispozitiilor sale un
caracter obligatoriu”, textul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fard dificultati sintactice §i pasaje obscure sau
echivoce (...)”, iar ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj
si stil juridic normativ, concis, sobru si clar, care sa excludd orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de
ortografie”.

Pe de alta parte, mentionadm utilizarea unor expresii care nu sunt
proprii stilului normativ si juridic, dintre care exemplificam: ,,(...)
aceasti risipd de bani se face de mult prea multe ori In favoarea unor
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interese obscure de partid’, ,posturl in conducerea unor regii
autonome (...) au fost transformate in sinecuri destinate unor membri
ai partidelor de guverndmdnt”, ,,a face risipa de bani prin rdsplitirea
unor membri de partid cu functii In consiliille de administratie
depaseste limita accesibild a bunului simg”.

5. La titlu, pentru ratiuni gramaticale, cuvantul ,,Urgentd” se va
reda cu initiald micd, observatie valabila pentru toate situatiile similare
din proiect.

6. La articolul unie, pentru rigoare normativd, recomandam
inlocuirea sintagmei ,Legea 111/2016” cu expresia ,lLegea
nr. 111/2016”.

7. La pértile dispozitive ale punctelor articolului unic, avénd
in vedere cd intervenfia de modificare este prevdzutd in partea
introductivi a articolului umnic, propunem reformularea acestora,
dupd urmatoarele modele:

,»2. Articolul 7 va avea urmatorul cuprins:;

3. La articolul 8, alineatele (3) si (4) vor avea urmaitorul
cuprins:;

4. La articolul 15, alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:;

5. La articolul 28, alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul
cuprins:;

6. La articolul 31, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:;

7. La articolul 37, alineatele (2) si (3) vor avea urmitorul
cuprins:”.

8. La articolul unic, pect. 1, la enuntul art. 5 alin. (2) lit. a),
semnalam ci denumirea ,,Ministerul Finantelor Publice” nu mai este
de actualitate, avind In vedere cd, potrivit prevederilor art. 6 alin. (2)
si art. 12 lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 212/2020
privind stabilirea unor méasuri la nivelul administratiei publice centrale
si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 109/2021, ,,Ministerul Finantelor Publice se
reorganizeaza si 1si schimba denumirea in Ministerul Finantelor” si
.In cuprinsul actelor normative In vigoare urmitoarele denumiri si
sintagme se inlocuiesc dupd cum urmeazd: «Ministerul Finantelor
Publice» cu «Ministerul Finantelor»”.

In consecintd, pentru o corectd exprimare, sintagma ,un
reprezentant al Ministerului Finantelor Publice” se va inlocui cu
expresia ,,un reprezentant al Ministerului Finantelor”.
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Totodata, recomandam eliminarea sintagmei ,,de la data obtinerii
diplomei de studii superioare” din finalul textului, Intrucét este inutila,
avind in vedere ci experienta in domeniile respective nu se poate
dobandi decédt dupid promovarea examenului de finalizare a studiilor
universitare.

La alin. (2) lit. ¢), apreciem c&, pentru predictibilitatea normei,
este necesard completarea sintagmei ,,0 persoand cu experienfd’ cu
durata minimi a experientei avute In vedere. Observatia este valabila
si pentru sintagma ,,3 membri (...) cu experienfd”, utilizatd in textul
propus la pet. 5 pentru art. 28 alin. (1).

9. La pet. 3, la enunful art. 8 alin. (3), pentru o corectd
exprimare, sintagma din final ,nu poate depdsi maximum 6
indemnizatii fixe lunare” se va Inlocui cu expresia ,,nu poate depisi 6
indemnizatii fixe lunare”.

Observatia este valabila gi pentru textul preconizat pentru pet. 7,
referitor la art. 37 alin. (2).

10. La pet. 4, la enuntul art. 15 alin. (3), pentru o exprimare
adecvatd stilului normativ, propunem ca simtagma ,Nerespectarea
prevederilor alin. (1) si (2) de catre administrator atrage dupd sine
revocarea imediata a mandatului” si fie reformulats, astfel: ,,Nerespectarea
prevederilor alin. (1) si (2) atrage revocarea mandatului”.

11. La pet. 6, la textul art. 31, pentru a asigura claritate si
predictibilitate normei in aplicare, este necesard reformularea alin. (1),
astfel:

(1) In cazul societitilor administrate potrivit sistemului dualist,
consiliul de supraveghere este conmstituit din 5 membri, iar
directoratul din 3 membii”.
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0.U.G. nr. 109/2011 M. OF. rr. 883/14 dec. 2011
Ordonania de urgenia privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

aprobata cu modificdr si completari prin L. nr. 111/2016
1 modificari prin ~ O,U.G, nr. 51/2013 M. Of. nr. 323/4 iun. 2013

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernulut nr, 109/2011 privind
guvemania corporativd a intreprinderilor publice

aprobata prin L. nr. 13/2017 M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

0.U.G. nr, 1072015 M. Of. nr. 335/15 mai 2015

Ordonanta de urgen{a pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 108/2011 privind guvernania
corpotativé a Tntreprinderilor publice

M. Of. nr. 194/20 mar, 2017

2 completat prin

respinsd prin L. nr. 14/2017

3 modificari prin L. nr. 111/2016 M. Of. nr. 415/ iun. 2016
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor

publice

L. nr. 111/2016 M. Of. nr. 415/1 iun. 2016

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernulut
nr. 109/2011 privind guvemnanta corporativa a intreprinderilor
publice

4 aprobalé cu
maodificari si
completari prin

L. nr. 13/2017 M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgen{a a Guvemului
nr. 51/2013 pentru modificarsa gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice

5 modificari prin

L. nr. 1412017 M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 10/2015 pentru completarea Ordonantel de urgenid a
Guvemului nr. 109/2011 privind guvemnanta corporativa a
intreprinderiior publice

8 modificari prin

M. Of. nr. 415/1 iun. 2016

modificd art. 8, art. 21 alin, (4}, art. 37,
art. 38;
introduce alin. (3) la art. 21

introduce art. 5_1

modificd art. I-3, art. 5-8, art. 9 alin. (2),
art. 10, art. 12-14, art. 16 alin. (2), art. 17,
art. I8, art. 21, art. 22, art. 23, art. 27-30,
art. 32, art. 33, art. 34 alin. (5), art. 35-37,
art. 38 alin. (2} 5i (3), art. 39, art. 40, art.
41 alin. (2), art. 45 alin. (1) 5i (5), art. 51
alin. (1), art. 52, art. 53, art, 55 partea
introductiva a alin. (3), art. 56-59, art. 60,
art. 61 alin. (7), art. 64;

introduce art. 3_1§i3 2, alin. (1_1)la art.
4, alin, (4) la art. 15, alin. (3) la art. 23,
alin, (1_I)Ilaart. 47, art. 59_1, art. 64_1-
64 _4;

abrogd art. 5_1

Disptine republicarea cu renumerotare

Dispune republicarea cu renumerotare

aprobi O.U.G. 51/2013

respinge O.U.G. 10/2015
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7 modificariprin - O.U.G. nr. 29/2017 M. Of. nr. 235/5 apr. 2017 madificd art. ! alin. (2) 51 (3)

Ordonania de urgentd pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit. g)

din Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea

profitulul la societatile nationale, companiile nationale gi .
socletd{ile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,

precum gl la reglile autenome gi pentru modificarea art. 1 alin.

(2) si (3) din Ordonanta de urgents a Guvernulul nr. 109/2011

privind guvernanfa corporativa a intreprinderilor publice

aprobatd prin L, nr, 178/2017 M. Of, nr. 581/20 iuk, 2017

&8 modificari prin L. nr. 178/2017 M. Of. ar, 581/20 jul, 2017 aproba O.U.G. nr. 29/2017

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgent a Guvernului
nr. 28/2017 pentru modificarea art. 1 alin. (1) lit. g) din
Ordonanta Guvernului nr. 64/2001 privind repartizarea
profitului la societétile nationale, companiile naticnale si
societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
precum si la regiite autonome si pentru modificarea art, 1 alin.
(2) si (3} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108/2011
privind guvemanta corporativa a intreprinderilor publice

¢ completat prin ~ O.U.G. nr. 73/2018 M. Cf. nr. 629/19 iul. 2018 introduce alin. (4) la art. 1

Ordonanta de urgenia pentru completarea art. 1 din
Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernan{a corporafiva a intreprinderilor publice

10 modificari prin L. nr. 13/2019 M. Of. nr. 28/10 lan, 2019 aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernului nr. 89/2018 si modified art. 5 alin. (2) lit, a}
nr. 89/2018 privind unele masuri fiscal-bugetare gi pentru
modificarea si completarea unor acte normative
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