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PRIM MINISTRU

Doamni vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art.5 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritiitii
Electorale Permanente, initiata de domnul deputat neafiliat Daniel-
.Gheorghe Rusu si un grup de parlamentari AUR, neafiliafi
(Bp.602/2022).

1.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 5 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i functionarea
Autoritdtii Electorale Permanente, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, propunandu-se:

- majorarea normei de reprezentare la 101.000 de locuitori pentru
un mandat de deputat, respectiv 1a 203.000 de locuitori pentru un mandat
de senator;

- stabilirea numdrului minim de mandate de deputat dintr-o
circumscriptie electorali la cel putin 3 (in prezent, acesta este stabilit la
4);

- instituirea 1n sarcina Autorititii Electorale Permanente a atributiei
de actualiza si stabili, prin hotdrare, numérul de mandate pentru Senat,
respectiv Camera Deputatilor, pe fiecare circumscriptie in parte, cu 90 de
zile inainte de data alegerilor, limitindu-se, totodats, numéirul maxim de
mandate la maxim 100 pentru Senat, respectiv maxim 200 pentru Camera

Deputatilor.




I1. Observatii

1. Semnalim faptul c&, prin eventuala respectare a normei de
reprezentare propuse de initiatori, nu se va atinge scopul initiativei
legislative enuntat in cadrul Expunerii de motive, respectiv limitarea
numarului de mandate de parlamentar la 300.

Astfel, luénd in calcul datele publicate de Institutul National de
Statisticd referitoare la populatia Roméaniei dupd domiciliu la 1 ianuarie
20211, respectiv un numir total de 22.120.471 persoane si aplicAnd
norma de reprezentare propusd de inifiatori, rezultd un numéir de 219
deputati si 109 senatori (328 de mandate de parlamentari) depasindu-se,
astfel, limita maxima propusd de 300 de mandate.

Totodati, atragem atentia si asupra dispozitiilor art. 56 alin. (9) din
Legea nr. 208/2015, ce prevadd cd, in cazul organizatiilor cetifenilor
apartinidnd minoriti{ilor nationale, legal constituite, care nu au obtinut in
alegeri cel putin un mandat de deputat sau senator si care au dreptul la un
mandat de deputat in conditiile art. 56 alin. (1) din aceeasi lege,
» Mandatul de deputat atribuit potrivit alin. (1) se acordd peste numdrul
total de deputati rezultat din norma de reprezentare”, reglementare care
nu este conciliatd de citre initiatori cu teza finali a art. 5 alin. (6) in
forma propusa.

De asemenea, precizim ci in cadrul Hotdrdrii nr. 37/2009%, Curtea
Constitutionald a Romaéniei a retinut ca ,,Referendumul cu privire la
probleme de interes national, initiat de Presedintele Romdniei in temeiul
art. 90 din Constitufie, este consultativ”.

2. In ceea ce priveste solutiile propuse, apreciem ci dispozitiile art.5
alin. (6') (introduse prin articolul unic pct. 2 din proiect), conform cérora
., Autoritatea Electorald Permanentd actualizeazd si stabileste prin
hotdrdre numdrul de mandate pentru Senat, respectiv pentru Camera
Deputatilor, pe fiecare circumscripfie in parte”, sunt de naturd sd ducd la
incilcarea art. 62 alin. (3)° din Constitutie.

De asemenea, semnaldm cd, desi proiectul vizeazd modificarea
normei de reprezentare, cu efect asupra numérului total de mandate §i
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implicit asupra numérului de mandate repartizate pe judete, proiectul nu
cuprinde nicio norma de interventie legislativa asupra anexei nr. 1 din
Legea nr. 208/2015,

3. Suplimentar, menfiondm cé, in prezent, se afld in procedurd
legislativd mai multe initiative legislative care vizeazd modificarea
numdarului de mandate aferente circumscriptiilor electorale si care propun
diferite solutii legislative, respectiv:

- propunerea legislativd pentru modificarea anexei nr.1 la Legea
nr.208/2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor,
precum §i organizarea §i functionarea Autoritdatii Electorale Permanente
(P1x.620/2018);

- propunerea legislativd privind modificarea Legii nr. 208 din 20
iulie 2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente
(P1x.633/2019);

- proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritdfii Electorale
(P1x.649/2019);

- propunerea legislativd pentru modificarea Anexei nr. 1 la Legea
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale
Permanente, cu modificarile si completdrile ulterioare (P1x.486/2022);

- propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu
modificdrile si completdrilor ulterioare (Bp.600/2022).

Apreciem c¢a aceste propuneri legislative trebuie analizate
impreund, In scopul identificarit unei solutii legislative unice.

Mai mult, semnaldm ci o initiativa legislativa identica, propunerea
legislativd pentru modificarea alin.(2), (3) si (5) ale art.5 din Legea
nr.208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului §i a Camerei
Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i functionarvea Autoritdtii
Electorale Permanente (Bp. 605/2015), a parcurs deja procesul legislativ

fiind respinsd in ambele camere ale Parlamentului.
{




4. Totodatd, Expunerea de motive nu confine nicio mentiune cu
privire la criteriile aplicate pentru a se ajunge la normele de reprezentare
din cuprinsul proiectului sau vreo referire la populatia avut3 in vedere,
nesocotindu-se, astfel, prevederile art.31 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativid pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la
elementele obligatorii din cuprinsul instrumentuiui de prezentare si
motivare.

In acest sens, cu titlu exemplificativ, mentionim ci din continutul
Expunerii de motive nu rezultd ,, cerintele care reclamad interventia
normativd, cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd i finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi" sau
"concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice” etc.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptirii
acestei initiative legislative.

Cu stima3,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






