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AVIZ
referitor la propunerea legislativd penira
completarea art. 8 din Legea nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainatate

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art. 8 din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetdtenilor roméni in strainatate (b618/12.10.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4696/18.10.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1198/19.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd mnegativ propunerea legislativi, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea are ca obiect modificarea si completarea art. 8 din
Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetétenilor
romani in striinétate.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camer3 sesizati este Senatul.

3. Mentiondm faptul ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

4. Cu privire la aspectul fundamentarii instrumentului de
motivare, apreciem c# acesta cuprinde o prezentare evazivd a
reglementarii.




Astfel, facem referire la abordarea mult prea vagi a obiectivelor
avute In vedere de initiatori, aspect care este in dezacord cu prevederile
art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Instrumentul de motivare trebuie s& se raporteze la motivul
emiterii actului normativ - cerintele care reclamai interventia normativa,
cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele reglementirilor
in vigoare, principiile de bazi si finalitatea reglementérilor propuse, cu
evidentierea elementelor noi, concluziile studiilor lucrarilor de
cercetare, evaludrilor statistice, consultdrile derulate in vederea
elabordrii proiectului de act normativ, activitéfile de informare publici
privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ.

5. Semnaldm cé solutia legislativa propusi la pct. 1 al articolului
unic, si anume textul prevazut pentru lit. d') a alin. (1) al art. 8, in
special expresia ,,presedintilor consiliilor judetene”, a mai facut
obiectul unei alte propuneri legislative, transmisa Consiliului Legislativ
de Secretariatul General al Senatului cu adresa nr. XXXV 259 din 18
ianuarie 2022.

Totodatd, precizim ci partea introductivi a art. 8 alin. (1) din
Legeanr. 248 /2005, cu modificérile si completérile ulterioare, prevede
cd ,,Pasaportul diplomatic este documentul de caldtorie care se
elibereazi de Ministerul Afacerilor Externe, in conditiile prezentei legi,
urmatoarelor categorii de persoane, In scopul facilitirii reprezentérii
de citre acestea a intereselor statului roméan in striinatate:”.

Or, potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare, presedintii consiliilor judetene, primarii municipiilor
resedintd de judet, primarii sectoarelor municipiului Bucuresti si
primarul general al municipiului Bucuresti fac parte din categoria
autoritiatilor administratiei publice locale (Titlul V), iar prefectul
este reprezentantul Guvernului pe plan local [potrivit art. 249
alin. (1) din acelasi act normativ]. Pe cale de consecin{d, rolul
prefectului, al presedintilor consiliilor judetene, primarilor municipiilor
resedintd de judet, primarilor sectoarelor municipiului Bucuresti si al
primarului general al municipiului Bucuresti este acela de a reprezenta,
dupd caz, Guvernul pe plan local, judetul, respectiv municipiul
resedintd de judet, municipiul Bucuresti si sectoarele municipiului
Bucuresti In strainatate $i nu interesele statului roman in striinitate.




In plus, semnalim ci existd o contradictie chiar intre instrumentul
de motivare, In care se mentioneazi ci ,acordarea acestui tip de
document de cilitorie va simplifica deplasarea celor mentionati in
proiectul de lege pentru reprezemtarea intereselor comunitatilor
locale” si prevederile partii introductive a art. 8 alin. (1), in sensul ci
pasaportul diplomatic este eliberat, in conditiile legii, unor categorii de
persoane in scopul facilitirii reprezentiirii de citre acestea a
intereselor statului roméin in strainitate.

Pe de alti parte, art. 12 lit. b) din Legea nr. 248/2005, cu modificirile
si completirile ulterioare, prevede cd ,Pasaportul de serviciu este
documentul de cdlitorie care se elibereazd de Ministerul Afacerilor
Externe, in conditiile prezentei legi, urméitoarelor categorii de persoane:

()

b) prefectilor si subprefectilor, presedintilor si vicepresedintilor,
consiliilor judetene primarilor municipiilor, oraselor si sectoarelor
municipiului Bucuresti, cind cdldtoresc in misiuni oficiale;”

Astfel, din analiza prevederilor art. 8 si art. 12 rezultd c¢d nu este
nicio categorie de persoane care sd poate beneficia concomitent de
eliberarea a doud tipuri de pasapoarte - diplomatic si de serviciu. Or,
prin adoptarea prezentel propuneri, s-ar ajunge la situatia n care
prefectilor, presedintilor consiliilor judetene, primarilor municipiilor
resedintd de judef, primarilor sectoarelor municipiului Bucuresti si
primarului general al municipiului Bucuresti ar urma si 1i se elibereze
atat pasaport diplomatic, cit si pasaport de serviciu.

6. In acelasi timp, remarcim ci solutia preconizati nu are in
vedere si completarea aferentd a normelor subsecvente care fac
precizéri referitoare la obligatia titularilor de a preda pasapoartele
diplomatice institutiilor din care acestia fac parte (art. 11 din lege).

Aviand 1o vedere cele mai sus mentionate, apreciem ci
propunerea legislativa nu poate fi promovati in forma actuala.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Digp

L. nr. 248/2005

M. Of, nr, 682/29 jul, 2005

Lege privind regimul liberei circulalii a cetatenilor roméni in strdinatate

Nota: in tot cuprinsul legi, referirile la "pagaportu! diplomalic® §i *pasaportul de serviciu®, cu exceptia celor care vizeaza
valahilitatea acestora, se considera a fi facule gi la "pagaportul diplomatic electronic™, respectiv "pagaportul de serviciu

electronic”,

1 promulgata prin D, nr, 646/2005 M. Of, nr. 682/29 iul, 2005

Decret pentru premulgarea Legii privind regimul libsrei
circulatif a cetdienilor romani In striinitate

2 modificari prin  0.G. nr. 5/2006 M. Of. nr. 71/26 ian. 2006

Ordonantd paniru modificarea gi completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul Bberei circulatii a cetitenilor roméni
in strdinétate

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 191/2006 M, Of. nr. 441/22 mal 2006

L. nr. 50/2006 M. Of. nr. 230/14 mar. 2006

Lege privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr, 28/2005
pentru modificarea si complelarea unor acte normative

3 modificari prin

4 rectificare M. Of. nr. 316/7 apr. 2006

RECTIFICARE

5 rectificare M. Of. nr. 316/7 apr. 2006

RECTIFICARE

L. nr. 191/2006 M. Of. nr. 441/22 mai 2008

Lege privind aprobarea Ordonan{el Guvernului nr. 5/2006
pentru modificarea gi completarea Legil nr, 248/2005 privind
regimul liberel circulatii a cetatenilor roméni in strélnatate

8 modificari prin

0.U.G. nr, 96/2006 M. Of. nr. 881/8 dec. 2006

Ordonania de urgenia pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberet circulatil a cetitenilor
romani in striinitate

aprobata prin L. nr. 132/2007

7 modificari prin

M. Of. nr. 323/15 mai 2007

L. nr. 132/2007 M. Of. nr. 323/15 mai 2007

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 96/2006 pentru modificarea §i completarea Legil nr,
248/2005 privind regimu! liberei circulatil a ceta{enilor roméant
in stréinatate

8 modificari prin

0.U.G. nr. 126/2007 M. Of. nr, 760/2 nov, 2007

Ordonan{a de urgenta pentru modificarea Legit nr. 248/2005
privind regimut liberel circulatii a cetétenilor roméani in
striinélate

respinsd prin L. nr. 115/2008

9 modificari prin

M. Of. nr. 384/21 mai 2008

modificd art. 6 alin, (4), art, 7, art. 15 alin,
(4) si alin. (5), art. 17 alin. (3) §i (4), art. 30
alin. (3) lit. b), art, 34;

introduce alin. (3_1) §i (3_2) la art. 135,
alin. (4 1)laart. 15, art. 23_1

Dispune republicarea cu renumerotare

aprobi cu modificari 5i completari O.G.
28/2005 si modificd art. 47 alin. (1)

rectifica art. 43 gi art. 52

rectificd art. 47 alin. (1) Iit. ¢)

aproba cu modificdri gi completdri O.G,
nr.5/2006 si modificd art. 15 alin.(3_1),
art.17 alin.(3) si (4), art.30 alin.(3) lit.b)

modificd art. 28 alin.(5), art, 30 alin.(1),
art. 43, art. 46 lit. n);
introduce art. §_1

aprobd O0.U.G. nr.96/2006

modificd art.39 alin. (1) 5i (2), art. 42 alin,
(1)

Dispune republicarea cu renumerotare



10 modificdri prin L. ar, 115/2008 M. Of. nr. 384/21 mal 2008

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 126/2007 pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in striinatate

O.U.G. nr, 207/2008 M. Of. nr, 831/10 dec, 2008

Ordonania de urgent{d pentru modificarea §i completarea Legli
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatil a cetatentlor
romani in sirdindtate

aprobatd cu modificdri §i L. nr. 264/2009
completari prin

11 modificari prin

M. Of. nr. 487114 tul. 2009

L. nr. 264/2009 M. Of. nr. 487/14 iul. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr, 207/2008 pentru modificarea gi completarea Legii or.
24812005 privind regimul liberel circulatil a cetétenilor roméni
in striinatate

12 modificari prin

L. nr. 208/2010 M. Of. or. 767117 nov. 2010

Lege pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind regimul
liberel circulatli 2 cetéjenilor romani in str3instate

13 modificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

{ ege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2008 privind
Codul panal

14 modiffcari prin

(v. Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. or. 434/13 jun. 2014)

0.U.G. nr. 822012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012

Ordonan{a de urgenid pentru modificarea §i complatarea unor
acte normative privind evidenta perscanelor i actele de
identitate ale cetétenilor romani

aprobatd cu modificari si L. nr. 235/2013 M. Of. nr, 442/19 jul, 2013
complelan prin

15 modificari prin

respinge O. U. G. nr. 126/2007

modificd art. 6, art. 7, art. 8 alin. (1} lit. &),
p) sir), art. 9 alin. (1), art. 11 alin. (1) 5i
(3), art. 13, titlul secyiunii a 4-a a cap. II,
art. 15, art. 17, art. 18, art. 20, art. 21 alin.
(1), art. 23_1 alin. (1), art. 24, art. 25, art.
27, art. 30 alin. (1), art. 31 alin. (3) 5i (4},
art. 34, art. 36 alin. (I}, art. 39 alin. (3),

art. 46 Iit. e), g), J), k) si m), art. 47 alin. (1);

introduce secfiunea I_I la cap. IT, dupd
art. 6_1, alin. 3) la art. 10, art. 17_1, art.
17 2, alin. (2 laart. 22, lit. e 1) gik_1)-
k_3)laart. 406;

abrogd art. 8 alin. (1) lit. g), art. 16 la
data de 1 iul. 2009, art. 19, art, 39 alin. (8)

Dispune republicarea cu renumerotare

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 207/2008 si modificd art. 6 alin. (2), art.
17_1 alin. (1) partea introductivd, alin. (4)
$i(5), art. 18 alin. (3}, art. 20 alin. (6), art.
31 alin. (4), art. 34 alin. (3), art. 39 alin.
3

introduce alin. (9} la art. 15;

abrogd art. 17 1 alin. (2)

modifica art. 39 alin. (3}, art. 42 alin. (1);
abrogd art. 38 Iit. a), art. 39 alin. (1), art.
42 alin. (2)

la data de 1 februarie 2014, modifica art.
31 alin. (2) lit. b) sie), art. 40 Iit. ¢), art. 51;
abrogd art. 50

Dispune republicarea cu renumerotare

modificd art. 6_1




6 modificri pin L. r. 175/2013 M. OF. nr. 343/11 fun, 2013

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetitenilor roméani in
strainatate

0.U.G. nr. 41/2016 M. Of, nr, 490/30 iun. 2016

Ordonanid de urgenta privind stabilirea unor méasuri de
simplificare (a nivelu! administratiel publice centrale sl pentru
modificarea gi completarea unar acle narmalive

M. OF, nr. 581/20 iul. 2017

17 modificari prin

aprobatd cu modificari prin L. nr. 179/2017

L. nr. 1658/2016 M. Of. nr. 772/3 oct. 2016
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei cireulatii a cetédtentlor romani in
strainitate

18 modificari prin

L. nr, 172017 M. OF. nr. 15/6 ian. 2017

L ege privind eliminarea unor taxe i tarife, precum si pentru
modificarea st completarea unor acte normative

1% modificari prin

L. nr. 17/2017 M. Of. nr. 196/21 mar. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernului
nr. 1/2016 pentru modificarea Legfi nr. 34/2010 privind Codul
de procedura civila, precum si a unor acte normative conexe

20 modificari prin

L. nr.133/2018 M. Of. nr. 508/20 jun. 2018

Lege pentru modificarea gi completarea Legil nr, 248/2005
privind regimul liberai cireulafii a cotatenilor romani in
striinatate

21 modific&ri prin

modificd art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (4) Iit.
a), art. 10 alin. (3), art. 13 alin. (3), cap. I
titlul sectiunii a 4-a, art. 15, art. 17, art.

17 1 alin. (1) Iit. &), art. 17_1 alin. (4), art.
18 alin. (2) lit. @) 5i b}, art. 20 alin. (3), art.
21 alin. (1), art. 25 alin. (1), art. 26 alin.
(2), art. 30 alin. (1) lit. ¢) 5i d), art. 30 alin.
(4) partea introductiva, art. 34 alin. (1)
partea introductiva, art. 34 alin, (2} - (4) si
(6), art. 37, art. 41 alin. (1), art. 43, art. 46
it f);

introduce alin. (4_1}-(4_3) laart. 17_1,
alin. (3) Ia art. 26, alin. (3_1) la art. 27;
abrogd art. 6 alin. (3), art. 52, art. 55

Dispune republicarsa cu renumerotare

modificd art. 17 1 alin. (4);
introduce art. 15 1

modificd art. 8 alin. (1) lit. j), art. 8 alin.

(1) lit. v), art. 11 alin. (3), art. 14 alin. (3),
art. 30 alin. (1) lit. a) - d), art. 30 alin. (4)
$i (6), art. 30 alin. (7), art. 32 alin. (1) lit.

c)h ) sigh

introduce lit. t 1) la art. 8 alin. (1), Lit.
c l)sic 2laart 12, lit. d 1) laart. 12,
alin. (6 1) la art. 30;

abrogd art. 32 alin. (1) Iit. d), art. 46 Iir. 1),
art. 47 alin. (1) lit. d)

abrogd art. 17_] alin. (5)

modificd art. 8 alin. (1) lit.m)

modificd art. 9 alin. (1), art. 13, art. 15
alin. (6), art. 15_1, art. 17 alin. (1} lit. a) 5i
b sialin. (2), art. 17_1, art. 17_2 alin. (1),
art. 18 alin. (2} lit. b), art. 22 alin. (1), art.
23, art. 40 lit. a), art. 41 alin. (2} 5i art. 46
lit. e);

introduce alin. (3_1) la art. 15, alin. (1_1)
laart. 17, alin, (1_I) 5i alin. (3) la art.

17 25ilit. ¢) la art. 18 alin, (2);

abrogd art. 10 alin. (1) 5i (2), art. 15 alin.
(3 siar 23 1

Dispune republicarea ct renumerotare



2 modificdriprin L. nr. 161/2020 M. Of. nr. 695/3 aug. 2020 modificd art. 6 alin. (4)

Lege pentru modificarea art. 6 alin. (4) din Legea nr. 248/2005
privind regimul liberel circulatil a cetajenilor romani in
strainatate

23 modificdri prin L. nr. 162/2020 M. Of. nr. 698/4 aug. 2020 modificd art. 6_I giart. 30 alin. (1} lit. a) -

Lege pentru modificarea §i completarea unor acle normative d)
care cuprind dispoziii privind eviden{a persoanslor i actele
de identitate ale cetatenilor rom&ni

La data intréinl in vigoare a prezentei legi, prevederile din cuprinsul actelor normative referitoare [a cartea de
alegdtor se abroga.

24 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 152/2020 M. Of. nr. 80211 sep. 2020 modificd art. 15_1

Ordonanid de urgenid pentru modificarea si completarea unor
acte normative in vederea extinderii categoriilor de plati care
pot fi efectuate prin intermediul Sistemului national electronic
de plata online

aprobat cu modific3r prin L. nr. 271/2020 M. Of. nr. 1133/25 nov. 2020

25 modificari prin L. nr, 271/2020 M. Of. nr. 1133/25 nov. 2020 modificd art. 15_1 alin. (2} 3i art. 15_1

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgen{ a Guvernului alin.(4)
nr. 152/2020 pentru modificarea sl complatarea unor acte

‘normative in vederea extinderii categoriilor de pléti care pot fi

efectuate prin intermediul Sistemului nafional elsctronic de

plat3 online






