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CAMERA DEPUTATILOR
Doamnei Secretar General Silvia-Claudia MIHALCEA

Stimatid Doamni Secretar General,

Urmare adreselor Dumneavoastrda nr. P1x792/20.12.2022,
nr. P1x793/20.12.2022, v transmitem, aléturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul
Ia propriul dosar si deconspirarea Securitigii si a Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat;

-propunerea legislativi  privind personalul Curtii
Constitutionale.

in vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, vi inaintam,
totodatd, figele actelor normative incidente reglementarilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din evidenta
legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

)
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Florin IORDAG
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Bucuresti
Nr. A4/05.01.2023




ROMANIA

AVIZ
referitor 1a propunerea legislativia pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securititii si a
Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgen{i a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitdtii si a Legii
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr. PIx792/20.12.2022 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1495/20.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati, cu
completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitdfii, aprobatd cu
modificiri si completdri prin Legea nr. 293/2008, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si completarea Legii nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Demersul legislativ vizeazd instituirea obligatiei Consiliului
National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii de a sesiza ,,din oficiu
si de indatd” instanta in vederea constatdrii calitifii de lucritor al
Securititii. Totodatd, se prevede incetarea plitii pensiei de serviciu
penfru pensionarii militari care au avut calitatea de lucratori ai
securitatii, constatatd prin hotérire judecitoreasca.




2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camer3 sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Potrivit Expunerii de motive, proiectul ,,aduce deconspirarea
Securitdtii din sfera abstractd a blamului moral, care conform OUG
Nr. 24/2008 se rezumi la simpla publicare a numelor lucratorilor
Securitdtii in Monitorul Oficial, Partea a IlI-a, in sfera concretid a
sanctionirii abuzurilor si Incélcarilor drepturilor omului de care acestia
s-au ficut vinovati in perioada 6 Martie 1945 - 22 Decembrie 1989,
potrivit hotérarilor definitive ale instantelor”.

Prin Decizia nr. 530/2009, Curtea Constitutionald a retinut ca
,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 urmdreste scopul de
deconspirare, enuntat in preambul, a persoanelor care au contribuit la
instrumentarea dosarului intocmit de Securitate, prin consemnarea
publicd - publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea a Ill-a, i
punerea la dispozitia mijloacelor de informare in masa de cdtre Consiliul
National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, in temeiul art. 12 alin. (1)
din ordonantd a celor care ocupd demmitdtile sau functiile enumerate in
art. 3, precum §i a celor care isi manifestd intentia de a candida pentru
alegerea sau numirea in aceste demnitafi sau funcii.

Sub acest aspect, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008
opereazd o modificare substantiald a regimului juridic aplicabil
persoanelor constatate ca fiind "lucrdtoare ale Securitdtfii” fafd de
prevederile Legii nr. 187/1999, declaratd neconstitufionald prin
Decizia nr. 51 din 31 ianuarie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 95 din 6 februarie 2008. Astfel, reglementarea
anterioard nu a urmdrit doar deconspirarea persoanelor care au
participat la activitatea de polifie politicd comunistd, ci a promovat
rdspunderea juridici si politicd a acestora, cu scopul indepdrtdrii lor
din anumite functii, §i impiedicarea lor de a candida pentru alegerea
sau numirea in acele functii. Mai mult, asa cum a refinut Curtea
Constitutionald prin decizia mentionatd, legea crea premisele unei
forme de rdspundere morald §i juridicd colectivd, pentru simpla
participare la activitatea serviciilor de informatii, fird vinovdtie i fard
existenfa unei fapte de incdlcare a drepturilor omului §i a libertdtilor
fundamentale”.




De asemenea, pronunfindu-se asupra unei obiectii de
neconstitutionalitate a unei legi a lustratiei, Curtea Constitutionald a
retinut prin Decizia nr. 820/2010 ci ,,Dupd o incercare nereugitd, cea
din 1997, adoptarea in Romdnia a Legii lustratiei este lipsitd de
eficientd juridicd, nefiind actuald, necesard si utild, doar cu o
semnificatie exclusiv morald, tindnd seama de perioada mare de timp
care a trecut de la cdderea regimului totalitar comunist”.

Fati de cele de mai sus, prin scopul enuntat in Expunerea de motive,
respectiv de a stabili o rispundere juridic a persoanelor care au avut
calitatea de lucritori ai Securitdfii, solutiile legislative preconizate sunt
contrare celor statuate de Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa.

5. La art. I1, la textul propus pentru art. 3!, norma este lipsitd de
claritate, previzibilitate prin locul plasérii acesteia in actul normativ de
bazi si 1n lipsa completérii acesteia cu norme de procedurd in baza
carora CNSAS si poatd aduce la indeplinire respectiva dispozitie.

6. La cel de-al doilea art. II, la textul preconizat pentru noul
walineat 71 (1) h”, care ar trebui s se introducé in Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, semnaldm imposibilitatea aplicirii
solutiei propuse, dat fiind c& nu se infelege ce persoane au fost vizate a
fi eliminate din categoria beneficiarilor de pensii militare de stat.

In acest sens, precizim cd definifia expresiei ,Jucrdtor al
Securitdtii” este previzutd la art. 2 lit. a) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securititii, asupra caruia nu se intervine prin prezentul
proiect, In urmétoarea redactare: ,,orice persoand care, avdnd calitatea
de ofiter sau de subofiter al Securitafii sau al Militiei cu atributii pe
linie de Securitate, inclusiv ofiter acoperit, in perioada 1945-1989, a
desfdsurat activitdti prin care a suprimat sau a ingrddit drepturi i
libertdti fundamentale ale omului”. Aceasti definitie nu este respectati
in textul preconizat pentru noul ,alineat 71 (1) h”, care confine
formularea: ,Jlucritorii Securititii, adicd persoanele care, avéind
calitatea de ofiter, subofifer sau angajat civil al Securitdtii sau al
Ministerului de Interne, inclusiv sub acoperire, In perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989, au desfasurat activitdti prin care au vizat
suprimarea sau ingridirea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului §i a céror calitate a fost constatatd prin hotérére judecétoreasca
definitivi si irevocabild”.

De asemenea, semnaldm cd textul propus este susceptibil si
incalce principiul constitutional al neretroactivititii, dat fiind c3, la




momentul adoptirii Legii nr. 223/2015, nu a fost prevazuta o asemenea
excludere de la beneficiul pensiei militare de stat.

Precizdm cd in Decizia nr. 56/2014, Curtea a statuat cé ,,premisa
analizdrii dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutie este existenta unui
conflict real de legi in timp, si anume legea noud si aiba un caracter
novator, astfel incéat noile reguli si fie susceptibile si se aplice situatiilor
constituite nainte de intrarea ei in vigoare, in baza legii vechi”.
Observam ci prezenta propunere, prin textul preconizat la cel de al
doilea art. II, introduce o condifie negativa noui de acordare a pensiei
de serviciu dobindite inainte de intrarea ei In vigoare, in temeiul legii
vechi, aflate in platd. Prin urmare, in lumina jurisprudentei Curtii
Constitutionale, existd un conflict real de legi in timp, conflict care nu
poate fi solutionat decédt aplicdnd dispozitiile art. 15 alin. (2) din
Constitutie care consacri principiul neretroactivitétii legii.

Observatia referitoare la retroactivitate este valabild si pentru
art. I11, care introduce un nou caz de suspendare a plitii pensiei.

7. La art. III, referitor la suspendarea plitii pensiei de serviciu
dupi ,,punerea in migcare a actiunii judecdtoresti pentru constatarea
calitdtii de lucridtor al Securitatii” ,,pdna la solutionarea definitiva a
cauzei”’, in plus fatd de observatia de mai sus, precizim cd solufia
preconizati este de naturd a Incélca art. 47 din Constitutie, referitor la
dreptul cetitenilor la un nivel de trai decent si la obligatia corelativi a
statului de a asigura cetétenilor un nivel de trai decent, inclusiv prin
acordarea unei pensii, deoarece nu este preconizatd nicio altd forma de
prestatii de asigurdri sociale de care persoanele vizate prin proiect ar
putea sd beneficieze pana la pronuntarea unei hotirari definitive si nici
faptul ca daci se respinge actiunea, persoana va beneficia de pensia de
serviciu neacordata in perioada de suspendare.

in subsidiar, semnalim c, din punctul de vedere al terminologiei
juridice, actiunea in constatarea calitéii de lucrator al Securitifii se introduce,
nu se pune in migcare, deoarece doar actiunile penale se pun n miscare.

Fati de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovati in forma propusa. o

MES?E
FlorRBXCHE

Bucuresti
Nr. 10/05.01.2023




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... ﬁ } L{

L. nr. 223/2015 M. Of. nr. 556/27 iul. 2015
Lege privind pensiile militare de stat

1 promulgata prin  D. nr. 682/2015 M. OF. nr. 556/27 iul. 2015
Decret pentru promuigarea Legil privind pensiile militare de stat

2modificari prin ~ O.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 823/11 dec. 2015 modificd art. 25 alin. (1), art. 26 alin. (1),
Ordonan{a de urgenta privind salarizarea personalulul platit art, 28, art. 29, art. 30, art. 31 alin. (1) art.
din fonduri publicejrrapul 2016, prorogarea unor termens, 33, art. 39, art. 40, art. 55 alin. (1), art. 64
precum st unele masurt fiscal-bugatare alin. (1), art. 76 alin. (2), art. 92 lit. a}, art.

94, art. 108, art. 109, art. 110 alin. (1), (2),
(4) si(8), art. 111 siart. 123;

introduce alin. (3) la art, 31 giare. 122_];
abrogd art. 22, art, 60 alin. (2), art. 70 si
art. 88 lit, i)

3modificri prin ~ O.U.G. nr. 59/2017 M. Of. nr. 648/7 aug. 2017 modificd art. 59 §i art. 60;

Ordonanta de urgenta privind modificarea gl completarea unor  introduce lit.l) i m) la art. 3
acte narmative din domeniul pensiilor de serviciu

4 modificéri prin ~ O.U.G. nr, 82/2017 M. Of. nr. 802/16 nov. 2017 modifica art. 31 la 1 ianuarie 2018

Ordonantd de urgenta pentru modificarea §i completarea unor
acte normative

5 modificari prin ~ O,U.G, nr. 80/2017 M. Of, nr, 973/7 dec, 2017 proroga cu 6 luni termenele previzute la
Ordonanii de urgenta privind unele misuri fiscal-bugetare, art. 109 alin. (3) si art. 110 alin. (1)
modificarea i completarea unor acle normalive §i prorogarea
unor termene

aprobata cu completdri prin L. nr. 80/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018
s modificari prin L. nr, 149/2018 M. Of. nr, 530427 iun. 2018 introduce alin. (I_I) 5i (1_3) la art. 81

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul apérarii. ordinii publice gi securitatii nationale

7modificiri pin O.ULG. nr. 114/2018 M, OF. . 111629 dec. 2018 modifica art. 59, art. 60

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor mdésuri in
domeniu! investitiilor publice i a unor méasuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene

Pravederile capitolulut IV se aplicd incepand cu data de 1 ianuarie 2019,




scompletat prin L, ar. 23/2019 M. Of. nr, 30/10 ian. 2019 introduce alin. (1_1) lIa art. 55

Lege pentru completarea art. 114 alin. {1) din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice gi a art. 55
din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat

9 completat prin L. nr. 69/2020 M. Of. nr. 457/29 mai 2020 introduce alin. (3} la art. 21

Lege pentru completarea art. 21 din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat

10 completat prin -~ L. nr, 234/2020 M. Of, or. 1036/5 nov. 2020 introduce art. 71 1

Lege pentruy completarea Legii nr. 223/2015 privind penslile
militare de stat




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

C.U.G, nr, 24/2008

M. OFf, nr, 182/10 mar, 2008

Ordonant3 de urgenta privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitétii

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 293/2008

1 rectificare M. Of. or. 22725 mar. 2008

RECTIFICARE

zmodificari prin L, nr. 283/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

Lege pentry aprobarea Ordonaniei de urgenid a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul |la propriul dosar gl deconspirarea
Securitafit

L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

Lege pentru aprobarea Ordenantel de urgentd a Guvernulul
nir. 24/2008 privind accesul la propriul dosar gi deconspirarea
Securitatii

3 aprobata cu
modificari si
completdri prin

4 rectificare M. Of. nr. 810/3 dec. 2008

RECTIFICARE

D.C.C. nr. 672/2012 M. Of. rir. 559/8 aug. 2012

Decizia nr. 672 din 26 iunle 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonaniei de urgenta a
Guvernulul nr. 24/2008 privind accesu! la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii

5 nlgdiﬁcéri prin

s admis3 exceptie D.C.C. nr. 67212012 M. Of. nr, 559/8 aug. 2012
de necanst. prin Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr. 24/2008 privind accesul 1a propriul dosar gi
deconspirarea Securitatii

M, Of, nr. 800/28 nov. 2008

rectificd alin. 2 din preambul, art. 5 alin,
(3), anexa

modifica preambulul, art. I alin. (2), (3),
(10) 5i (13), art. 2 lir, a) §i b), art. 3 partea
introductiva i lit. ), art. 3lit. ), 0}, r), u) §i
=), art. 4 alin. (1), (2) 5i (4), art. 5 alin. (1),
alin. (2} partea introductiva i lit. h), alin.
(4) partea introductivd, art. 7 alin. (1} §i
(3), art. 8 partea introductiva, art. 10 alin.
(2), art. 11 alin. (1} 5i(2), art. 14 lit. e), art.
17 alin. (13), art. I8, art. 25 alin. (2}, art.
28 alin. (3), art. 30 alin. (3), art. 31 alin.
(4), art. 33 alin, (1), art. 34, art. 36, art. 37
alin, (1), anexa;

introduce lit. h_I) laart. 3, lit. d_1) la art.
S alin. (2), alin. (8) la art. 30;

abroga art. 2 lit. ¢), art. 5 alin, (6)

reclificd anexa

suspendd pentru o pericadd de 45 zile
dispozitiile art. 2 lit. b) teza intdi cu privire
la simtagmele "indiferent sub ce formd" si
"relatdri verbale consemnate de Iucrdtorii
Securitaii”, (termenul se implineste la 21
septembrie 2012} dupd care opereazé
disporcifiile art. 147 din Constitufie

art. 2 lit. b) teza imdi cu privire la
sintagmele "indiferent sub ce forma" i
"relatdri verbale consemnate de lucratorii
Securitatii”




L. or, 187/2012 M. OF. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2008 privind
Codul penal

7 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia [.C.C.J. nr. 4/2014 - M. OFf. nr. 434/13 iun. 2014)

8 modificdri prin  D.C.C. nr. 107/2014 M. OF. nr. 318/30 apr. 2014
Decizla nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare [a exceplia de
neconstitutionalitate a prevederilor art, 2 lit, b) gi ale art. 10 din
Ordonanta de urgen{a a' Guvernului nr. 24/2008 privind

accesul la propriul dosar gl deconspirarea Securitatii

#admisd exceplie D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014

de neconst. prid pecizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la excepiia de
neconstitulionalitate a prevederilor art. 2 lit. b) st ale art. 10 din
Ordonan{a de urgen{a a Guvernului nr, 24/2008 privind
accesul la propriul dosar i deconspirarea Securitatii

L. nr. 161/2019 M. Of. nr. 630/29 jul. 2019

Lege pentru modificarea sl completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul {a propriul
dosar i deconspirarea Securitati

10 modificari prin

iegit din vigoare -
scos din evidentd

11 modificari prin  D.C.C. nr, 794/2021 M. Of. nr. 1198/17 dec. 2021

Decizia nr. 794 din 23 nolembrie 2021 referitoare la exceptia
de necenstitutionalitate a Legii nr. 161/2019 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesu! 1a propriul dosar gi
deconspirarea Securitati, in ansamblul sdu, precum gi a
dispozitiilor art. 2 lit. b) teza intéi din Ordonania de urgenta a
Guvernulul nr. 24/2008 privind accesu! la propriul dosar si
deconspirarea Securitaii

modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
30

suspenda pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 10 alin. (1) (termenul se
implineste la 14 iunie 2014), dupd care
opereaza dispocitiile art. 147 din Constitutie

art. 10 alin. (1)

introduce 3 1,12 1§ii2 2;
abrogd art. 32

declard neconstitufionald L. nr. 161/2019 si
suspendd dispozifiile legii (termenul se
fmplinegte la data de 30 ian. 2022), dupa
care opereazd dispozitiile art. 147 din
Constitufie






