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EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Contractului de finantare - Investitii prioritare in domeniul
sigurantei rutiere in Rominia - dintre Roméinia si Banca Europeani de Investitii,

semnat Ia Bucuresti la 15 decembrie 2022 si la Luxemburg Ia 19 decembrie 2022

Secfiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin Compania Nationald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere S.A. (C.N.A.LR.), este implicat In activititi de imbundtitire a
sigurantei traficului prin promovarea programelor si proiectelor de siguranta a traficului si

prin implementarea misurilor tehnice care reduc accidentele.

Pentru atingerea obiectivelor stabilite la nivelul UE si asumate de Romaénia, precum §i
pentru cresterea gradului siguranfei rutiere a drumurilor in administrare, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, prin C.N.A.LR., a demarat si derulat un numidr considerabil
de proiecte de sigurantd rutierd, cu multiple surse de finantare (bugetul de stat/veniturile

proprii ale companiei/finaniare europeani nerambursabild).

In baza aprobirii Guvernului si a Presedintelui Roméniei, la data de 15 decembrie 2022,
la Bucuresti, si la data de 19 decembrie 2022, la Luxemburg, a fost semnat Contractul de

finantare intre Roménia si Banca Europeand de Investitii in valoare de 50 milioane euro,




destinat sprijinirii realiz8rii unor Investifii prioritare in domeniul sigurantei rutiere in

Romadnia.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Conform Strategiei nafionale pentru sigurantd rutiera pentru perioada 2016-2020
aprobate prin H.G. nr. 755/2016 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, prin
implementarea programului de siguranfd rutierd se urmdireste atingerea dezideratului de
imbundtdfire a siguranfei infrastructurii rutiere absolut necesare pentru asigurarea

desfasurérii traficului rutier in conditii de siguranta.

UE sgi-a reafirmat obiectivul pe termen lung, de a se apropia de zero decese pand in 2050
— y»Viziunea Zero”. Prin aprobarea Declaratiei de la Valleta, la obiectivul pe termen lung al
UE - de apropiere de un nivel zero al deceselor cauzate de accidente rutiere pand in 2050 -
s-a adiugat dezideratul potrivit ciruia acelasi obiectiv ar trebui atins. pentrn vatimirile
grave. De asemenea, comunicarea a propus noi finte intermediare de reducere a numsrului
de decese cauzate de accidente rutiere cu 50 % in perioada 2020-2030, precum si de reducere

a numérului de vatdmiri grave cu 50 % n aceeasi perioada.

Pentru atingerea acestor obiective, Comisia Europeana stabileste o noua abordare privind
siguranta rutierd pentru deceniul 2021-2030, respectiv cea reprezentati de ,,sistemul sigur”.
Potrivit abordérii acestui sistem, ,,decesele si vatdmirile grave cauzate de accidentele rutiere
nu reprezintd un pret inevitabil al mobilité{ii. Accidente se vor produce mereu, dar decesele
st vatdmarile grave pot fi prevenite in mare masurd. Abordarea ,.sistemului sigur” vizeazi
un sistem rutier mai pufin punitiv, implica congtientizarea faptului ci oamenii fac greseli si
propune masuri complexe pe mai multe niveluri pentru a preveni decesul persoanelor, luand
in considerare caracteristicile vulnerabilitdtii umane. Anumite mésuri precum constructia
optimizatd a vehiculelor, Imbunétifirea parametrilor infrastructurii rutiere, impunerea unor
viteze de circulafie reduse, pot reduce impactul accidentelor. Aplicate la nivel unitar,
misurile ar trebui s@ asigure un nivel de protectie suficient chiar §i in cazul in care un

element esueazi, pentru cd un alt element va compensa pentru a preveni rezultatul cel mai




grav. Aceastd abordare implici o actiune multisectoriala si multidisciplinara si o gestionare

in functie de obiective, tinte incadrate In timp $i monitorizarea performantei.”

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 682/2022 a fost aprobatd Strategia nationald privind
siguranta rutierd pentru perioada 2022—2030, document de politici publice care stabileste
cadrul si planificarea implementérii obiectivelor si planurilor de actiune in domeniul
siguraniei rutiere, definite ca atare in acord cu normele si liniile directoare ale noilor politici
ale Uniunii Europene (UE). Viziunea Zero, prin implementarea ,,sistemului sigur”, pune

accent pe urmatoarele:

- Responsabilitatea principald a unei autoritdti cu atributii in domeniul rutier $i a altor entitati
si institutii implicate este de a sprijini utilizatorii drumurilor s@ ajungi la destinatia dorita in

conditii de siguranta.

- Abordarea sistemului sigur se bazeazi pe o pozitie eticd (Viziunea Zero) in care nu poate
fi niciodati acceptabil ca oamenii sa fie grav riniti sau ucisi pe refeaua rutierd. Propune un
set de principii de proiectare si functionare pentru a ghida actiunile Intreprinse in coordonate

favorabile atingerii obiectivului asumat pe termen lung.

- Existd o responsabilitate partajati intre proiectanfi, administratori de drumuri si

participantii la trafic, pentru a circula in conditii de siguranta pe reteaua rutier.

- Abordarea sistemului sigur ii obligé pe proiectantii de sistem sd ofere un mediu sigur i s&
considere sistemul combinat ca fiind optim, fati de abordarea traditionala care a pus cel mai

mare accent pe responsabilizarea utilizatorului drumului.

- Proiectarea si functionarea sistemului trebuie sd amelioreze erorile factorului uman

(utilizatorul drumului).

- Sunt necesare strategii pentru interventia la nivelul intregului sistem pentru a elimina
accidentele soldate cu morti si rénifi grav, precum st pentru a imbundtiti inclusiv asistenta

de urgenti si cea medicald necesard victimelor accidentelor.




- Abordarea sistemului sigur reprezinta ‘cel mai eficient mod de a lua in considerare si de a

anihila riscurile de accidente mortale si grave Intr-o retea rutierd.

-Utilizarea noilor tehnologii orientate atit pentru protectia pasagerilor autovehiculelor
noi/modern, cét i pentru dezvoltarea mecanismelor de prevenire, monitorizare si interventie

rapida.

Prin punerea in aplicare a abordarii ,,sistemului sigur”, mésurile privind siguranta rutierd
adoptate vor aduce Tmbundtitiri semnificative, necesare, ale performantei in materie de

sigurantd pe drumuri.

Conform Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2022 — 2024,
finantarea deficitului bugetar §i refinantarea datoriei publice guvernamentale se realizeazi
in principal din surse interne si, in completare, din surse externe, prin utilizarea
instrumentelor de finanfare oferite de cétre institufiile financiare internationale, inclusiv a
celor instituite la nivelul Uniunii Europene, avindu-se in vedere termenii $i conditiile

avantajoase oferite de acestea.

2.3 Schimbiri preconizate

In intervalul 2010-2020 Romdnia a fnregistrat o reducere cu 21,6% a numdrului
persoanelor decedate in accidente rutiere, pufin sub media europeani (23,7%), care insi
situeazii Roménia in treimea cea mai putin performanti dintre tirile UE, n anul 2019 s-au
inregistrat in Roménia 96 de decese rutiere la un milion de locuitori. Numiirul de decese la
un milion de locuitori este mai mare in Roménia in comparafie cu tirile vecine, si
semnificativ mai mare fatd de media UE (51 decese la un milion de locuitori). Desi numérnl
accidentelor si deceselor cu vitdmiri corporale a scizut pe o perioadi de 15 ani, pentru a
atinge niveluri similare de performantd Tn materie de sigurania rutiera ca in celelalte tari ale
UE si pentru a obtine un sistem rutier mai sigur sunt necesare, in continuare, o serie de

masuri.

In conformitate cu atributiile ce 1i revin, C.N.A.LR., in calitate de administrator al retelei

nationale de drumuri si autostrdzi, gestioneazi ducerea la indeplinire a obiectivului asumat




prin aplicarea Legii 265/2008 privind gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura

rutierd, cu modificérile i completirile ulterioare.

O listd cu potentialele investitii in siguranti rutierd, avand o valoare totald estimati de
677 de milioane euro a fost pregititd de C.N.A_.L.R. in 2019 si a fost prezentati BEI. Pe baza
rezultatelor analizelor cost beneficiu si analizelor multicriteriale, au fost identificate 103
locatii cu cel mai inalt clasament; costurile de investifie pentru acestea au insumat aprox.
100 milioane euro (fird TVA). Domeniul de aplicare, precum si cerinfele tehnice respective,
calendarul §i costurile au fost discutate in detaliu cu pértile interesate ale proiectului.
Domeniul final (RSIP Faza 1) aprobat de CNAIR este format din investitii in 89 de locatii
cu costuri totale de investifie estimate la 100,02 milioane euro la preturile din 2020, fara
TVA.

Proiectul ce face obiectul acestui imprumut consté In investitii in:

* 6 locatii potrivite pentru pasaje supra/subterane, avand o valoare totald a investitiei de 75

milioane euro, fard TVA

« 40 de locatii in care se recomandé construirea de sensuri giratorii, avind o valoare totald

a investifiei de 18,2 milioane euro, fard TVA. si

» 43 de locatii In care se recomand3 masuri de canalizare/semnalizare, avind o valoare totala

a investitiei de 6,82 milioane euro, fard TVA.

Planul de actiuni al proiectului se incadreazd in directiile de crestere a sigurantei
infrastructurii rutiere, stabilite la elaborarea strategiei, a planului de actiuni si a problemelor
majore identificate de studiul efectuat la elaborarea Master Planului General de Transport
al Roméniei. Misurile propuse vizeazi realizarea unei infrastructuri care si corespundi
nevoilor de mobilitate si nevoilor de dezvoltare economicé, prin cresterea capacitatii de

transport.

Se estimeazi ci Proiectul se va fimaliza in 2027, data finald de disponibilizare a

tmprumutului fiind de pand la 60 de umi de la data semnirii Contractului de finantare.

€.
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Conform prevederilor Contractului de finantare, imprumutul poate fi tras in maxim 5 transe,

valoarea minimd a unei transe fiind de 10 milioane euro.

Termenii financiari aferenti Imprumutului, respectiv maturitatea, modalitatea de
rambursare, tipul de dobinda (fixd sau variabild), frecventa si termenele de plati a
serviciului datoriei publice vor fi stabilite pentru fiecare transd in parte cu ocazia tragerii,
cu luarea in considerare a termenilor si conditiilor standard ale BEI, astfel cum sunt
prevazute in Contractul de finantare, respectiv: maturitatea de pani la 20 ani de la data
tragerii pentru fiecare trangd in parte, pentru opfiunea de rambursare in mai multe rate si de

péna la 12 ani de la data tragerii trangei, pentru optiunea de rambursare Intr-o singuri tranga.

Plata serviciului datoriei publice aferent Tmprumutului, respectiv rambursarea capitalului,
achitarea dobédnzilor, a comisioanelor si a altor costuri aferente imprumutului se asigura,
conform legislatiei in vigoare privind datoria publicd, prin mecanismul aferent finantirilor
rambursabile contractate de Guvernul Roméniei, prin Ministerul Finantelor, in vederea

finantérii deficitului bugetului de stat i refinantérii datoriei publice guvernamentale.

Implementarea proiectului va fi asigurati de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
prin C.N.A.LR,, in calitate de agentie de implementare. In aceastd calitate, Ministerului
Transporturilor §i Infrastructurii i se deleagd intreaga autoritate si responsabilitate privind

realizarea proiectului si utilizarea fondurilor alocate acestuia.

Ministerul Finantelor, pe de o parte, $i Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii si
C.N.A.LR. pe de altd parte, vor Incheia un acord subsidiar, prin care se vor stabili drepturile
si obligatiile partilor in ceea ce priveste aplicarea prevederilor contractului de finantare si

realizarea proiectului.

Cheltuielile Tn cadrul proiectului, respectiv cheltuielile reprezentand echivalentul 1n lei al
valorii iTmprumutului si al celorlalte fonduri publice destinate finantérii proiectului, astfel
cum sunt prevdazute in Contractul de finantare, precum si taxele si impozitele aferente
proiectului vor fi cuprinse In bugetul Ministerului Transporturilor i Infrastructurii, in cadrul
sumelor alocate anual cu aceastd destinatie de la bugetul de stat, in functic de natura si

specificul acestora.




Tragerile in cadrul imprumutului vor fi efectuate de cétre Ministerul Finantelor, conform
prevederilor Contractului de finantare, in baza raportérilor/evidentelor furnizate de
Ministerul Transporturilor $i Infrastructurii, prin Compania Nafionald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere - S.A., privind cheltuielile/activitifile eligibile in cadrul

imprumutului.

Sumele trase din Tmprumut de cétre Ministerul Finantelor vor avea destinatiile prevazute
in Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publici, aprobati cu
modificari si completéri prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile si completirile ulterioare,
respectiv finantarea deficitului bugetului de stat si refinanfarea datoriei publice

guvernamentale.

Conform prevederilor Contractului de finanfare, dreptul aplicabil este legislatia
luxemburgheza. Prin urmare, natura juridicd a acestui document este de contract de stat,
nefiindu-i astfel aplicabile prevederile Legii nr. 590/2003 privind tratatele. Intrarea in
vigoare a contractului de finantare este condifionata de aprobarea acestuia prin act normativ
cu putere de lege, conform prevederilor art. 4 alin. (5) din O.U.G. nr 64/2007 privind datoria
publica, aprobata cu modificdri prin Legea nr. 109/2008, cu modificérile si completirile
ulterioare.

2.4 Alte informatii

Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Nu se referid la acest subiect.

3.2 Impactul social

c) impactul asupra sandtdfii populafiei, siguranfei alimentare §i nutrifiei, precum §i asupra
sistemului de sdndtate

Nu este cazul

e) impactul asupra educatiei si invddrii pe tot parcursul vietii
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Nu este cazul

3.3 Impact asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu se referi la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Nu se referd la acest subiect.
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Nu se referd la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu se referd la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Nu se referi la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu se referi la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitaliz:irii

Nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru
anul curent cit si pe termen lung (5 ani),

inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Impactul financiar direct al imprumutului asupra cheltuielilor bugetului de stat este
generat de plata serviciului datoriei publice (respectiv dobdnzi si comisioane aferente
imprumutului), acesta fiind in mod direct influentat de cheltuielile efectuate in cadrul
proiectului. Avind in vedere un calendar estimativ al implementarii si implicit al tragerilor
in cadrul imprumutului, impactul estimativ asupra cheltuielilor bugetului de stat pentru

perioada 2023 — 2027 este prezentat, dupd cum urmeaza:
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“in mii lei (RON)

Indicatori

Anul

curent

Urmitorii patru ani

Media
pe cinci

ani

2023

2024

2025

2026

2027

4.1 Modificéri ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a)buget de stat, din
acesta:
i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

|b)bugete locale

i. impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat
i. contributii de

asigurdri

d)alte tipuri de venituri
(se va menfiona natura

acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plu/minus, din care:

+4445,72

+5855,99

2060,34

a)buget de stat

b)bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii




c)bugetul asigurérilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri §i servicii

d)alte tipuri de
cheltuieli

(se va meniiona natura
acestora)

Buget de stat —
Serviciul datoriei

publice 0 0 0 | +4445,72

+5855,99

2060,34

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cregterii

cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau

cheltvielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage

majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
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a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completirile ulterioare, insotita de ipotezele si

metodologia de calcul utilizats;

b) declaratia conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea

bugetara anuali si cu plafoanele de cheltvieli prezentate in strategia fiscal-bugetar

4.8 Alte informatii

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1

5.2

5.3

5341

3.3.2

5.4

Maisuri normative necesare penfru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul

Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Nu este cazul

Maisuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul i !J

il
Hotirari ale Curtii de Justitie:atllmiunii Europene

Nu este cazul
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5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu este cazul

5.6 Alte informatii

Secfiunea a 6-a

Consultdarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,

institute de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie
financiard internationald, actul normativ aprobénd contractul de finantare, potrivit
prevederilor legislatiei romane in vigoare. Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003,

privind transparenta decizionald, republicatd, cu modificérile ulterioare.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative

constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.43/2023.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social
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d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
7.2 Informarea societitii civile cu privire Ia eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si asupra samitifii si
securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali,

republicatd, cu modificarile ulterioare.

Sectiunea a 8-a
Madsuri privind implementarea, monitorizarea

si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Punerea In aplicare a prezentului act normativ se asigurd de cétre Ministerul Finantelor,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si Compania Nationali de Administrare a
Infrastructurii Rutiere - S.A., care vor Incheia un acord subsidiar prin care se vor stabili
drepturile si obligatiile pértilor in aplicarea Contractului de finantare, asa cum este

mentionat In Sectiunea 2 de mai sus.

8.2 Alte informatii — nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Contractului de finantare — Investitii prioritare in domeniul sigurantei rutiere in Roménia
- dintre Roménia si Banca Europeand de Investitii, semnat la Bucuresti la 15 decembrie
2022 si la Luxemburg la 19 decembrie 2022, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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