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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
frivind organizarea §i functionarea Curiii Constitutionale, vi trimitem,
aliturat, in cople, sesizarea formulatZ de deputafi apartindnd Gropului

parlamentar al Uniunii Salvati Roménia si de deputati neafiliati, referitoare la

neconstitujionalitatea Legii pentru modificarea si completarea Ordonaniei
Guvernului nr. 27/2011 privind tragsporturile rutiere (PL-x 12/2023).
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V& adresim rugdmintea de 2 ne comunica punctul dumneavoasird de
vedere pand la data dewmclusiv in format electronic, la adresa
de e-mail cer-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul c& dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 28 iunie 2023.
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Vi asigurdm, domnule Pregedinte, de deplina noastréd consideratie.
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Bucuresti, 23.05.2023
Nr. 2/5250

Domnului

Marian ENACHE
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

in temeiul dispozitilor art.27 alin.(1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si funciionarea Curtli Constitutionale, republicatd, va transmitem,
aldturat, sesizarea formulatd de deputatl aparfindnd Grupului parlamentar al
Uniunii Salvatl Romaénia sl de deputati neafiliali asupra Legii pentru modificarea
sl completarea Crdonantel Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere

(Plx.12/2023).

Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR GENERALI,
SILVIA-CLAYDIATHIHALCER
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ROMANIA

Parlamentul Romaéaniei

Camera Deputatilor
Grupul parlamentar USR

Citre: SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA

Doamni Secretar General,

In temeiul art. 146 lit, 1) din Constimtia Romaniei, republicati, precum si ale art. 27 alin. (1) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, cu modificirile
si completirile ulterioare, vi depunem aldturat obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru
modificaren 5i completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Pl-x nr.

12/2023), solicitindu-vi si o inaintai Curtii Constitujionale 2 Roméniei, in ziua depunerii.

Cu stima,

In numele semnatarilor,

Lider Grup USR

Tivinlannt MOSTREAN[E S5

i.'}u\"“' L

Grup Parlamentar USR
Telefon: 021.414.1058, 021.414.1059; Fax: 021.414.1062; e-mail: usrplus@cdep.ro




Bucuresti, 23 maj 2023

Citre: CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIE!

Domnului Marian ENACHE,
PRESEDINTELE CURTIl CONSTITUTIONALE

Domnule Presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 146 lit. a} din Constituiia Romaniei,
republicata, art. 136 alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor, precum si ale art.
15 alin. (1) si (2} din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata, deputatii mentionati in anexele atagate, formuldm prezenta

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE

cu privire la Legea pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile ratiere (Pl-x nr. 12/2023),

pe care o consideram neconforma cu o serie de articole din Constitutia Romaniei,
solicitand respectuos instaniei de coniencios constituiional constatarea
neconstitutionalitatii acesteia peniru motivele expuse In continuare.

CUPRINS

1. SITUATIA DE FAPT;

Il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL;

Ill. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE;
IV. CONCLUZII.




I. SITUATIA DE FAPT

Legea care face obiectul prezeniei obiectii a fost initiatd in anul 2022, sub
denumirea ,Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Pl-x nr. 12/2023)% de cétre 31
deputati si senatori.

Legea votatd face parte din categoria legilor ordinare.

Conform expunerii de motive, prolectul de lege are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/20611, initiativa urmarind, potrivit
expunerii de motive, [iberalizarea transporiului rutier de persoane prin servicii regulate
interjudetene.

Proiectul de lege votat, Pl-x nr. 12/2023, incalcé flagrant art. 1 alin {3) si {5}, art.
16, art. 45, art. 47, art. 61, art. 75, art. 135 si art. 148 din Constitutia Romaniei.

Il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL
Constitutia Roméaniei

Articolul 1 Statul roman

(3) Romania este stat de drept, democratic §i social, in care demnitatea omului,
drepturile i libertdfile celatenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul polfitic reprezinita valori supreme, In spiritul traditiilor dermocratice ale poporuiui
roman gi idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.,

(8) In Roménia, respectarea Constituiiei, a suprematiei sale $i a legilor este
obligatorie.

Articolul 16 Egalitatea in drepturi

(1) Cetafenii sunt egali in fafa legii §i a autoritafflor publice, ara privilegii si fard
discritninari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitafile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in condifiile
legfi, de persoanele care au cetdfenia romana §i domiciliul in tara. Statul rornén garanteazé
egalitatea de gsanse inire femei si barbafi peniru ocuparea acestor funcfii §i demnitafi.

{4) In conditiife aderdrii Romaniei la Uniunea Europeans, cetdtenii Uniunii care
indeplinesc cerinfele legii organice au dreptul de a alege i de a fi alesi in autoritdtile
administratiei publice locale.




Articolul 45 Libertatea economica

Accesul liber al persoanei la o activitate economica, libera initiativd si exercitarea
acestora in conditiife legii sunt garantate.

Articolul 47 Nivelul de trai

(1) Statul este obligat sd ia misuri de dezvoltare economicé si de protectie sociala,
de naturd sa asigure cetafenilor un nivel de trai decent.

Articolul 61 Rolul si structura

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romén si unica
autoritate legiuitoare a {arii.

Articolul 75 Sesizarea camerelor

(1) Se supun spre dezbatere si adoptare Camerei Depuiatilor, ca primd Camerd
sesizatd, proiectele de legi si propunerile legislative pentru raiificarea iratatelor sau a alfor
acorduri internationale si a masurilor legislative ce rezuita din aplicarea acestor tratate sau
acorduri, precum $i proiectele legilor organice prevazute la articolul 371 alineatul (5),
articolul 40 alineatul (3), articolul 55 alineatul (2), articoluf 58 alineatul (3), articolul 73
alineatul (3) literele e), k), 1), n), o), articolul 79 alineatul (2), articolul 102 alineatul (3),
articolul 105 alineatul (2), articolul 117 alineatul (3), articolul 118 alineatele (2) si (3),
articolul 120 alineatul (2), articolul 126 alineatele (4) si (5) si articolul 142 alineatul (5).
Celelalte proiecte de legi sau propuneri legisiative se supun dezbaterii si adoptérii, ca
prima Camera sesizata, Senatului.

(2} Prima Carnerd sesizatd se pronunia in termen de 45 de zile. Pentru coduri si alte
legi de complexitate deosebitd termenul este de 60 de zile. In cazul depsirii acestor
termene se considerd ca proiectele de legi sau propunerile legisiative au fost adoptiate.

(3} Dupa adoptare sau respingere de catre prima Camerd sesizata, projectul sau
propunerea legisiativa se trimite celeilalte Camere care va decide definitiv.

(4) In cazul in care prima Camerd sesizati adopti o prevedere care, potrivit
alineatului (1), intrd in compeienta sa decizionald, prevederea esie definitiv adoptatd daca
si cea de-a doua Camerd este de acord. in caz contrar, numai pentru prevederea
respectivd, legea se intoarce la prima Camerd sesizatd, care va decide definitiv in
procedura de urgenia.

(5) Dispozitiile alineatuiui (4) referitoare la intoarcerea legii se aplicd n mod
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corespunzator si in cazul in care Camera decizionald adoptd o prevedere pentru care
competenta decizionald apartine primei Camere.

Articolul 135 Economia

(1) Economia Roméniei este economie de piafd, bazatd pe libera initiativa gi
concurenta.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil
pentru valorificarea tuturor factorilor de productie;

()

Articolul 748 Integrarea in Uniunea Europeana

(1) Aderarea Romaniei la fratatele constitutive ale Uniunii Europene, in scopul
transferdrii unor atribufii catre institutiile comunitare, precurn i al exercitérii in comun cu
celelaite stale membre a competenielor prevazute in aceste iratafe, se face prin lege
adoptatd in sedinfa comund a Camerei Deputatilor si Senatului, cu 0 majorilate de doud
treimi din numarul deputafilor si senatorilor.

(2} Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene,
precum si celelalte reglementadri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fafa de
dispozififle contrare din legile inferne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.

(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplica, in mod corespunzétor, gi pentru
aderarea la actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.

4 . Parlamentul, Pregedintele Romaniei, Guvermnul si autoritatea judecatoreasca
garanteazd aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii si din
prevederile alineatului (2).

{5} Guvernul transmite celor doud Camere ale Parlamentului prolectele actelor cu
caracter obligatoriu Inainie ca acestea sd fie supuse aprobdrii institutiilor Uniunii Europene.

lll. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

lli.1. Prin continutul normativ pe care il cuprinde, Legea peniru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Pl-x
nr. 12/2023) dedusa conirolului de constitutionalitate contravine principiilor eaalitdtil si
celui al libertatii economice. astfel cum sunt acestea consacrate prin art. 16, art. 45
si art. 135 alin. (1) si (2} litera a) din Constitufia Romaniei, republicata.

Textele din legea criticatd prin prezenta sesizare care contravin principiilor enuntate
mai sus au urmatorul continut:




JArt. 36" - (1) Incepand cu data de 1 iulie 2023, dupd expirarea programului de
fransport interjudefean, orice operator de transport rufier care respecta cerinfele
previzute Ia art. 3 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piafa
internationald a serviciilor de #ransport cu autocarul si autobuzul si de madificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 (reformare) (Text cu relevania pentru SEE) poate solicita
efectuarea unor servicii regulate, in conditii care asigurd mentinerea §i stimularea
concurentel si a unui mediu concurential normal pe o anumita cursd de pe un fraseu
interjudefean, alta decat cursele in cazul cdrora au fost eliberate autorizaiii de
transport national de persoane in baza licentelor de traseu valabile pana la data de
30 iunie 2023 conform art.lil, anexand cererii depuse in vederea emiterii autorizatiei de
fransport nafional de persoane graficul de circulalie cu denumirea autogérilor
nominalizate, cu specificarea numdarului de inmatriculare al autobuzuluifautobuzelor
necesare efectuarii cursei care trebuie sa indeplineasca conditiile cumulative prevazute la
art, 42 alin. (2).”

LAt - (1) Cu minimum 30 de zile inainte de data expirarii perioadei de valabilitate
a licentelor de traseu pentru servicii regulate interjudefene eliberate cu valabilitate pénd ia
data de 30 junie 2023, operatorii de transport vor putea depune cereri de eliberare a
autorizatiilor de transport national de persoane in baza licentelor de traseu valabile pana la
data de 30 iunie 2023, cu respectarea prevederilor art. 427 alin. (2) si (3)-

(2) Cererile de eliberare vor avea anexate copii ale licentei de traseu si graficului de
circulatie valabile pané la data de 30 iunie 2023, certificate de operaiorul de transport
rutier care a depus cererea §i care este titularul acestora.

(3) Graficele de circulafie anexate la cererile de eliberare pot fi actualizate in cazul in
care se constafd diferente semnificative in ceea ce priveglte numérul de kilometri sau
denumirea statiilor.

(4) Autorizatiile de transport national de persoane eliberate conform alin. (1)
vor avea valabilitate pana la data de 31 decembrie 2024

Prin Decizia din 27 decembrie 2021 a Consiliului Concurentei, urmare unei
investigatii care a durat doi ani, privitoare la acie - Ordine ale Ministerului
Transporturilor contindnd norme de aplicare ale 0.U.G. nr. 27/2011, se interzice ,sub
arice forma“ {textual} prelungirea Programului de transport dupa data de 30.06,2023.

Desi in expunerea de motive a legii criticate prin prezenta sesizare se face
referire Ia Decizia nr. 27 a Consiliului Concurentei, atat in textul propus, cat siin cel
votat de Parlament, acesta este desconsiderata in mod flagrant.



Prin decizia aratats, autoritatea nationald in domeniul concurentei, institutia care
pune In aplicare si asigura respectarea prevederilor nationale, dar si a celor comunitare de
concurenid se constatd, citdm: ,incdlcarea djspozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea
concurentei nr. 21/1996, republicald, cu modificirile si completarile ulterioare, de cétre
Ministerul Transporturilor i Infrastructurii, prin mésurile adminisirative dispuse prin Ordinul
ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 pentru aprobarea Normelor
mefodologice privind aplicarea prevederilor referitocare la organizarca si efectuarea
transporturilor rutiere si a activitafilor conexe acestora stabilite prin Ordonanta Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, precum si prin emiterea Ordinul ministrului
transporturilor nr. 776/2019 pentru prelungirea valabilitdfii Programului de transport
interjudetean si a licenjelor de traseu, incepand cu data de 02.12.2011 (data intrarii in
vigoare a Ordinului nr. 980/2011) si pana in prezent.”

Se impun Ministerulul Transporturilor si Infrastructurii, in conformitate cu art. 46
alin. (1) din Legea concurentei, urmétoarele masuri:

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii s& finalizeze si s pun& in consultare
publica proiectul unor noi Norme metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare fa
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitatilor conexe acestora stabilite
prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere in continutul c@rora sa
se prevadé criterii de calificare si selectie clare, obiective, nediscriminatorii si
proporiionale pentru atribuirea servicillor de transport rutier de persoane prin servicii
regulate la nivel interjudetean, fard sa se depégeascid ceea ce este necesar in vederea
atingerii obiectivului urmarit prin atribuire.

Pe langa criteriile tehnice si de calitate pentru mijlcace de transport (normele de
poluare, nivelul de siguranta in trafic, gradul de confort al autovehiculelor, dotarea cu
instalatie de aer conditionat, accesibilitate persoane cu dizabilit&ti), in situatia in care nu
se decide deschiderea completd a piefel, in sensul acordarii licenielor de traseu tuturor
solicitantilor care indeplinesc criteriile stabilite de autoritate, si stnt acordate exclusivitati
pe trasee/curse, irebuie ca nivelul tarifulul de cildtorie practicat pe traseuwkm sa
constituie criteriul de evaluare cu ponderea cea mai mare n cadrul atribuiriior realizate In
cadrul Programului de transport interjudefean.

Printre criteriile de calificare sau selectie nu irebuie sé se regaseasca ,,vechimea pe
fraseu”, ,structura parcului de vehicule” si nici nu trebuie interzisa participarea operatorilor
ce vor presta serviciul de transport interjudetean cu vehicule inchiriate. Tn plus, indiferent
de forma de atribuire aleasd, trebuie stipulat faptul ca programul interjudeiean de
transport poate suferi modificari in sensul introducerii de noi curse/trasee/statii etc, sau
modificari ale rutelor existente atunci cand este in interesul calatorilor, fara a fi necesar
acordul operatorului/operatorilor de transport.




De asemenea, se mai cere s se finalizeze documentatia de atribuire si si se
demareze noua procedura, prin publicarea anunfului de atribuire a serviciilor de transport
rutier de persoane prin servicii regulate la nivel interjudetean, fie prin mijloace
concurentiale, conform dispozitiilor legislatiei In domeniul achizitiilor publice; fie prin
deschiderea completa a pietei transportului interjudetean, in sensul acordérii licentelor de
traseu tuturor solicitantilor care indeplinesc criteriile de calificare si selectie si, totodats,
respecta conditille si graficul de circulatie stabilite de autoritate, fard a fi acordate
exclusivitati pe frasee si/sau curse.

Totodats, se impune sa fie finalizatd noua procedurd de atribuire a serviciilor de
transport rutier de persoane prin servicii requlate la nivel interjudetean.

Se interzice prelungirea, sub orice form&, a valabilitatii Programului de
transport interjudetean si a licentelor de traseu peste termenul maxim prevazut in
Ordinul ministrului transporturilor nr. 776/2019 pentru prelungirea valabilititii
Programului de transport interjudetean si a licentelor de ftraseu, respectiv
30.06.2023.

Se recomandi Parlamentului Roméaniei, Guvernului Romaniei si Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, in conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. j) si m) din Legea
concurentei, modificarea prevederilor art. 82 din Ordonanta nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, cu modificérile si completérile ulterioare, dupé cum urmeaza:

SArt, 82 Tarifele aferente transportului rutier contra cost se stabilesc liber, pe baza
de cerere §i oferid, cu excepiia tarifelor percepute calatorilor pentru transportul rutier de
persoarnie prin servicif regulate atunci cand operatorilor Ii se acorda exclusivifate pe curse
sifsau trasee.

Se recomandd Parlamentului Roméniei si Guvernului Romaniei, in conformitate cu
art. 25 alin. (1) Iit. j) si m) din Legea concureniei, sd nu mai fie emise acte normative prin
care sd se prelungeasca valabilitatea Programelor de fransport, indiferent ca acestea sunt
judefene sau interjudefene si, tofodatd, orice modificare a legisiatiei in domeniul
transporturilor s& prevada expres faptul cd nivelul tarifelor aplicate de cétre transportatori
pentru efectuarea serviciului de transport local, judefean sau inierjudelean de persoane
prin curse regulate va constitui criteriul principal de atribuire concurenfiald atunci cand
operatorilor li se acorda exclusivitate pe curse sifsau trasee.”

Desi Decizia citatd a jost de nenumarate ori adusa in discufia parlameniarilor in
cadrul parcursului legislativ al proiectului de faia, dispozitiile acesteia au fost ignorate.

in punctul de vedere transmis de citre Consiliul Concurentei cu privire la Pl-x
12/2023 se aratd cd nu se respecta legislatia n domeniul concurentei, respectiv se
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preflungeste valabilitatea licentelor actuale cu inci 3 ani (in forma prepusa initial) si se
consolideaza pozitia dominanti a operatorilor existenti.

Prin textele criticate, pretinsa liberalizare a transportului rutier de persoane,
clamata drept scop al interventiei legislative, se traduce in fapt intr-o cosmetizare
terminologica, menitd s& mimeze alinierea legislatiei la criteriile europene si
constitutionale ale liberei concurente. Astiel, se modificd denumirea licentei de traseu,
aceasta devenind autorizatie de transport, dar detinatorii actuali de licente sunt favorizati
fatd de noil operatori care nu vor putea solicita autorizatii pentru rutele pe care opereazi
deja cei licentiati in prezent.

Prin acelasi punct de vedere al Consiliul Concurente, instituiia competeni3 arati
cd interventia legislativa Tncalcd legistatia in domeniul concurentei, nfrucat:

i) Operatorii actuali vor avea exclusivitate pe cursele operate si

iy Actul normativ ar trebui s& prevada reguli clare, anterior autorizarii, precum:

. criterii de calificare pentru obtinere autorizatii;

) s& nu se acorda exclusivitati pe trasee/curse;

. sa fie prevazutd o perioadd minim& in care operatorul se obligd s&
presteze serviciul, astfel suportd penalitaii/pierde garantia;

¢  sd anunie retragerea cu o perioada minima fnainte;

° sa respecte graficul de circulatie;

. sa fie stabilite sanctiuni pecuniare clare in caz de nerespectare,

Niciuna dinire aceste exigente nu a fost satisfacuita prin textul votat de
Pariament.

»Coniinutul  libertdtii economice este mult mai complex decat inceperea
propriu-zisd a unef activititi economice, deoarece presupune si exercitarea activitatilor
comerciale intr-un mediu concurential nedistorsionat de bariere legale discriminatorii si
practici anticoncurentiale, abuzive sau neloiale. ,in scopul credrii cadrului favorabil pentru
valorificarea tiuturor factorilor de productie, statul trebuie sd susfind o politicd
concurentiald corectsd, aceasta jucand un rol esenfial in facilitarea liberei circulafii a
mérfurilor, In stimularea iniliativei participantilor la activitatea de comeri, realizind si
functia de garantie a unel economii de piafd."” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 230/2007).
In spets, statul nu doar c3 nu asigurd mediul concurential, i chiar deschide posibilitatea
monopolizarii pietei de cétre cef care defin deja licentele, in detrimentul celorialti agenti
economici.

t

Din jurisprudenta Curtii Constitutionale rezultd ci limitdrile aduse [ibertitii
economice trebuie s indeplineasca urmaétoarele conditii:
a} sa fie nediscriminatori;




b) limitarea si fie justificata de un interes general;
¢) limitarea sa fie necesar obiectivului urmérit de legluitor si séa fie proportionala cu
scopul propus’.

In spetd, nu sunt indeplinite conditile referitoare la interesul general si
proportionalitatea cu scopul propus. Interesul general este mai degraba unu! particular,
unul privat, iar limitarea dreptului si afectarea concurentei nu doar cd nu este
proportionald cu scopul propus, ci acesta nu existd cu desadvarsire.

L. 2. Incilcarea principiului securitétii juridice - dispozitiile legale nu sunt
clare cu privire la regimul juridic al transportului interjudetean.

Incilcarea art. 1 alin. (3) si {5), art. 47 din_Constitutie referitoare la nivelul de
trai decent, art. 16 din Constitutie referitor la eqalitatea in drepturi si art. 148 din

Transportul de persoane este un domeniu regiementat. Astfel, asa cum rezulta si
din punctul de vedere al Consiliului Concurentei, ori avem o liberalizare, ceea ce
inseamna ca nu avem restrictii de concurentia, ori avern un regim juridic Tn sfera serviciului
public - in conformitate cu dispozitiile Codului administrativ referitoare la serviciile publice
si cu Regulamentul (CE} nr. 1370/2007.

Dispozitiile legii atacate creeaza un regim juridic sui generis, care contravine atat
normelor din materia concurentei, cat si principiului securitatii juridice.

Dispozitiile legil criticate nu permit autoritatilor publice s& facd o evaluare a
necesiiétii serviciilor de interes economic general, astfel incat sa poati sa fie impuse sau
contractate obligaiii de serviciu public. Aparent, legea chiar interzice orice fel de idee de
obligatil de serviciu public n privinta transportului interjudetean. Tn acest caz, se creeazi
si o discriminare pentru cetiieni, deoarece aceia care beneficiazd de infrastructurd
feroviara vor avea acces la servicii de interes economic general (servicii publice) feroviare,
in imp ce aceia care nu au acces la infrastructurd feroviard sau aceasta este precara,
sunt obligati sa foloseasca transportul interjudetean, in masura in care exista.

Legea nu prevede in niciun caz cum vor fi gestionate rutele nerentabile, astfel
incat sa se asigure transportul persoanelor afiate in comunitati izolate sau care nu
au acces la alt tip de infrastructura.

Legea nu stabileste ce se intampla 1n situatia in care, prin alte acte normative, sunt
stabilite facilitali pentru anumite persoane. A se vedea in acest sens Hotdrarea CJUE
pronuntata in cauza C-614/20, care a stabilit ca:

“Pentru aceste motive, Curtea (Camera intéi) declara:

' A se vedea in acest sens Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, Coordonatori I. Muramy, E.S. Ténisescu,
Editura C.H. Beck, 2008
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1) Articolui 2 litera (e) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de cédldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr.
1107/70 ale Consiliului, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2016/2338 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2016, trebuie interpretat in
sensul ca intrd sub incidenta notiunii de ,,obligatie de serviciu public’, prevazuti la aceasta
dispozitie, obligatia Intreprinderifor care asigurd pe teritoriul statului membru in cauzd un
serviciu public de transport rutier si feroviar, prevazutd inir-o dispozifie legisiativa
nationald, de a transporia gratuit si fard a primi o compensatie din partea statului anumite
categorii de cal3tori, in special copiii de varsta prescolaré si anumite categorii de persoane
cu handicap.

2} Articolul 3 alineatul (2) si articolul 4 alineatul (5') litera (b) punctul (i) din
Regulamentul nr. 1370/2007, astfe! cum a fost modificat prin Regulamentul 2016/2338,
frebule interpretate in sensul cd auloritdtile competente sunt obligate sd acorde
fntreprinderilor care asigurd pe ieritoriul statului membru in cauza un serviciu public de
fransport rutier si feroviar o compensatie pentru efectul financiar net, pozitiv sau negativ,
exercitat asupra costurilor ocazionate si asupra veniturilor generate de respectarea unei
obligafil pentru aceste Intreprinderi, stabilitd printr-o norma generald, de a transporta
gratuit anumite categorii de célatori, in special copiii de vérsta prescolara si anumite
categorii de persoane cu handicap.

3)  Articolul 3 alineatul (2) si punctul 2 din anexa la Regulamentul nr. 1370/2007,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul 2016/2338, trebuje interpretate in sensul ca
compensatiile pentru efectul financiar net, pozitiv sau negativ, exercitat asupra costurilor
ocazionate si asupra veniturilor generate de respectarea obligatiilor tarifare stabilite prin
intermediul normelor generale, care urmaresc instituirea unor tarife maxime pentru
anumite categorii de caldtori, trebuie acordate in conformitate cu principiile enuntate la
articolele 4 si 6 si in anexa la acest regulament, astfel incat sd se evite compensarea in
exces. Compensalia nu poate depasi o suma care corespunde efectului financiar net
echivalent cu totalitatea efectelor, pozitive sau negative, ale conformarii cu obligatia de
serviciu public asupra costurilor gi veniturilor operatorului de serviciu public, care se
evalueaza compardnd situatia in care obligafia de serviciu publfic este indeplinitd cu
situatia care ar fi existat daca obligatia nu ar fi fost indeplinita.”

intrucat legea criticata stabileste drepturi exclusive sau restrangerea
concurentei, atribuirea unor asemenea drepturi trebuie sa se faca prin licitatie
publica (concesiune de serviciu), in conformitate cu Regulamentul nr. 1370/2007.

Lipsa de precizie a textului, neclaritatea regimutui juridic, aitrage incilcarea
art. 1 alin. {3} si (5), art. 47 din Constitutie referitoare la nivelul de trai decent, art. 16

10




din Constitutie referitor Ia egalitatea in drepturi si art. 148 din Constitutie referitor la
respectarea legislatiej Uniunii Europene,

lll. 3. Prin continutul normativ pe care il cuprinde, Legea pentru modificarea gi
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Pl-x
nr. 12/2023) dedusa controlului de constitutionalitate contravine principiului
constititional al bicameralismului Parlamentului Romaniei, conform art. 61 alin. (1),
coroborat cu art. 75 din Constituiia Romaniei, republicata.

Respectarea principiului bicameralismului Parlamentului Romaniei reprezintd o
conditie extrinsecad de constitulionalitate a legilor, care priveste exclusiv modul de
adoptare a acestor acte normative, spre deosebire de conditiile intrinseci, care se referé la
conformitatea dispozitiilor continute cu Legea fundamentala.

Principiul bicameralismulul nu este enuntat in mod expres prin Constitufie, Insa
rezultd pe cale de interpretare a art. 61 alin. (1), care statueaza ca Parlamentul este
alcatuit din Camera Deputaiilor si Senat, coroborat cu art. 75, care stabileste ordinea
sesizarii celor doud camere pentru dezbaterea si adoptarea proiectelor de legi si
propunerilor legislative, in functie de categoriile din care fac parte.

Existenta si obligativitatea respectarii acestui principiu au fost recunoscute si
analizate n repetate randuri in jurisprudenta Curiii Constitutionale, care a pronuniat atat
decizii de admitere {ex. Decizia nr. 472/2008, Decizia nr. 10298/2008, Decizia nr. 7106/2009,
Decizia nr. 62/2017), cét si decizii de respingere (ex. Decizia nr. 413/2610, Decizia nr.
1533/2011, Decizia nr. 1/2012) a sesizarilor de neconstitutionalitate a priori formuiate in
baza acestuia.

_ Spre exemplu, in Decizia nr. 710/2009, instanta de contencios constitutional a
refinut urmatoarele: ,Potrivit art. 61 din Constitufie, Parlameniul este organul reprezentativ
suprem al poporului roméan si unica autoritate legiuitoare a iari, iar structura sa este
bicameral3, fiind alcdtuit din Camera Deputafilor si Senat. Principiul bicameralismului,
astfel consacrat, se reflectd In procedura legislativd prin diviziunea de competente
prevazuld de art. 75 din Legea fundamentald, in cadrul careia fiecare dinire cele doua
Camere este, in cazurile expres definite, primd Camerd sesizatd sau Camerad decizional.
Totodatd, findnd seama de indivizibilitatea Parlarnentului ca organ reprezeritativ suprem al
poporului romén, Censtitufia nu permite adoptarea unei legi de ciire o singurd
Camera, fard ca proiectul de lege sa fi fost dezbatut si de cealalid Camera.

Art. 75 din Legea fundamentald a introdus, dupé revizuirea si republicarea
acesteia in octombrie 2003, solufia obligativitalii sesizarii, in anumite materij, ca prima
11




Camerd, de reflecfie, a Senatului, sau, dupd caz, a Camerei Deputalilor si, pe cale de
consecinid, reglementarea rolului de Camerd decizionald, pentru anumite materi, a

Senatului si, pentru alte materii, a Camerei Deputatilor, tocmal peniru a nu a exclude o

Camera sau alta din mecanismul legiferarii.

Totodata, alin. (4} si (5) ale ari. 75 din Constitutie previd modul de rezolvare a
posibilelor ,conflicte de competentd” intre prima_Camerd sesizali si Camera

decrzmnala dar pu exista un text in Constituilie care s3 germn‘a Camerei dec:z:onale
a

jz 3T

Camera sesizata.

Asa cum s-a ardiat deja, diferentele majore de continut juridic dintre forma
proiectului de lege adoptat de Senat. ca primi Camera sesizata, si a legii adoptate

de Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, sunt de naturi s3 incalce
principiul b;cgmg@hsmulw, in sensul ca forma finald a !egn. in redactarea adoptata

Camera de reflectie, ceea ce echivaleaza gractrc cu excfuderea acestera din urma

de Ia procesul de legiferare. Or,_legea trebuie si fie rezultanta manifestarii de voint3
concordante a ambelor Camere ale Parlamentului.

Este adevarat cd In dezbaterea unei inifiative legislative, Camerele au un drept
propriu de decizie asupra acesteia, dar principiul bic eraﬁsmul i

gr;mat cl privire Ia acefagt congmut si la aceeasi fonna ale mmatwel Ieg:slatfve o

Astfel, simpla addugare in raport a observatiei conform careia o parte din amendamente
au fost adaugate ,in urma observatiilor si propunerilor echipei OCDE*" nu schimba
obligatia constitutionald privind activitatea de legiferare ca ambele camere s& dezbata i
s8 se exprime cu privire [a solutiile normative gasite, catd vreme sunt indeplinite cele 2
criterii esentiale, expres mentionate in jurisprudenta Curtii pentru Intoarcerea legii la prima
camer3 sesizata.

Tot pe cale jurisprudentiald, Curtea Constitutionald a stabilit doua criterii
esentiale pentru a se determina cazurile In care, prin procedura legislativa se incalca
prtnmpml bicameralismului: pe de o parte, exnstenta unor deosebiri majore de continut
itului si, pe de altd
parte, existenta unei mﬁgutﬁwmmwﬂﬂﬂmwwg
doud Camere ale Parlamentului. Intrunirea cumulativi a celor dous criterii este de
natura a afecta principiul constitutional care quverneaza activitatea de legiferare a
Parlamentului, plasénd pe o pozitie privilegiatda Camera decizionald, cu_eliminarea,
in fapt, a primei Camere sesizate din procesul legislativ.
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Raportat la prezenta cauzé, fir& a nega dreptul Camerei decizionale de a adopta
proiecte de lege In forme usor diferite de cele adoptaie sau respinse in Camera de
reflectie, aspect esential al sistemulul bicameralismului imperfect la care legiuitorul
constitutional a recurs prin revizuirea Legii fundamentale din anul 2003, compararea
celor dous versiuni relevd nu doar faptul ci, Ia Camera Deputatilor, in calitate de
camera decizionali. au fost adoptate 17 amendamente care nu au fost puse si in
discutia Senatului si care au condus la o configuratie diferita semnificativ_intre

m adoptat doua 1 Parlam i, ci chiar ¢c3
discutate 2 proiecte de lege total diferite din perspectiva continuiuiui!

Astfel, la Camera Deputatilor, prin cele 17 amendamente admise care au fost
aduse s-a schimbat insdsi esenta actului_normativ, elimindndu-se Senatul din

rocesul legislativ. Solutia constitutionald pentru aceastd situalie era expr

precizatd in Constitutie, respectiv intoarcerea proiectujui Ia Senat pentru discutarea

Neconstitutionalitatea derivd inclusiv din faptul ca in forma adoptata de
camera decizional& a fost eliminat art. 37ind.1 alin. (2}, conform caruia, ,,(2) Termenul
de licenid de traseu previzut in Hotdrdrea Guvernului nr. 69/2012 privind stabilirea
incélcarilor cu caracter contraventional ale prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1.071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stablilire a
unor norme comune privind conditifle care irebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatief
de operafor de transport rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului, ale
Regulamentului {CE)} nr. 1.072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piafa transporiului rutier
international de maérfuri, ale Regulamentului (CE) nr. 1.673/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accest fa piaja
internafionald a serviciflor de transport cu autocarul si autobuzul §i de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 si ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere si ale nommelor de aplicare a acesteia, precum gi a sanctiunilor
contraventionale si a altor mésuri aferente aplicabile in cazul constatérii incalcéarilor, cu
madificarile $i compleidrile este asimilat autorizatiei de transport persoane national.”

Motivandu-se faptul c&, pentru consecventi legislativa toate aspectele ce {in
de nerespectarea dispozitiilor legale si regimul sanctionator, sa fie reglementate
printr-un singur act normativ $i conform art. 85, sanctiunile se stabilesc prin
hotérdre a Guvernului {in speta H.G. 69/2012), raman neacoperite de catre prezenta
lege si nesanctionate incalcari aferente actului normativ in speta.
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Astfel comgararea celor gggg versiupj releva fagtgl ca, la gamera Degutggl A

deosebm maijore de continut [Uﬂdlc mtre formele adogtate, ce due Ia conflgurat

semnificativ_diferite intre formele adoptate de cele doua Camere ale Parlamentului,
ci legea adoptati de Camera Deputatilor este o_cu totul altd lege decii cea
adoptata de catre Senat.

IV. CONCLUZII.

in considerarea tuturor argumentelor expuse, v solicitdm respectuos admiterea
prezentei obiectii de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea
Ordonaniei Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Pl-x nr. 12/2023).

ANEXE

- Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere (PI-x nr. 12/2023), in forma pentru promulgare;

- Decizia din 27 decembrie 2021 a Consiliului Concureniei.
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Obiectie de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere (Pl-x nr. 12/2023)}

Nr  [Numele si Prenumele partid semnatura
1 }Apostol Alin-Gabriel USR
2 |Badea Mihai-Alexandru USR
3 |Baltarefu Viorel USR
4 |Barna llie Dan USR
5 Benga Tudor Independent
6 |Berescu Monica-Elena USR
7 |Blaga Daniel-Codrut USR
8 |Botez Mihai-Catalin USR
g Bulai lulian USR
10 |Buzoianu Diana-Anda USR
11  |Chichirau Cosette-Paula USR
12 |Ciomei Radu Tudor USR
13  |Cristian Brian USR
14 |Dehelean Silviu USR
15 |Dranca Andrei-lulian USR
16 |Druld Catalin USR
17 |Falcoi Nicu USR
18 |Giurgiu Adrian USR
19 |Hangan Pollyanna-Hanellore USR
20 |Havarneanu Filip USR
21 |llie Victor USR




Obiectie de neconstitutionalitate a Legli pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere (Pl-x nr. 12/2023)

Nr  |Numele si Prenumele partid  ®emnatura.
22 |lon Stelian-Cristian USR
23 |Lazar lon-Marian USR
24 |Lazar Teodor USR
25 |Lérincz Stefan-lulian USR
26 |Miftode Andrei Marius USR
27 |Miruta Radu-Dinel USR
28 |Molnar Radu-lulian USR
29 |Mosteanu Liviu-lonut USR
30 [|Murariu Oana USR
31 |Nasui Claudiu-lulius-Gavril USR
32 |Neagu Denisa-Elena USR
33 |Panait Radu USR
%W“— USR
35 |Pop Tudor Raresg USR
36 |Pruna Cristina-Madalina USR
37 |Rodeanu Bogdan-lonel USR
38 [Seidler Cristian-Gabriel USR
39 |Stoica Diana USR
40 |Terenie Eugen USR
41 |Todosiu Beniamin USR
42 |Toiu Oana-Silvia USR )
43 iUngureanu Emanuel-Dumitru USR
44 |Wiener Adrian USR
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