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AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea art. 42
alin. (6!) din Legea serviciilor comunitare de unititi publice
nr. 51/2006, precum si pentru modificarea art. 31 alin. (17)

din Legea serviciului de alimentare cu apa
si de canalizare nr. 241/2006

Analizdnd propunerea legislativid pentru modificarea art. 42
alin. (6') din Legea serviciilor comunitare de unititi publice
nr. 51/2006, precum si pentru modificarea art. 31 alin. (17) din
Legea serviciului de alimentare cu apid si de canalizare
nr. 241/2006 (b625/12.10.2022), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/4696/18.10.2022 si Inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D1205/19.10.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 73/1993, republicat si al
art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propumerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea art. 42
alin. (6!) din Legea serviciilor comunitare de unitdti publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
precum si modificarea art. 31 alin. (17) din Legea serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul ca facturile emise
pentru servicii de unitati publice s& nu mai constituie titluri executorii.




2. Propunerea legislativd face parte din categoria legilor
ordinare, prima Camerd sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu
dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

3. Precizam c3, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionim c3, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3') din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
.Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte proiecte de acte
normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o evaluare
preliminar@ a impactului noilor reguli asupra drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului”.

Evaluarea preliminard a impactului noilor reglementiri asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului reprezintd un set de
activititi si proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare
adecvatd a initiativelor legislative, In vederea, atit a evaluarii
impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elaborarii
proiectului de act normativ, cit si a evaludrii impactului politicilor
publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

5. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.
Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care reclami interventia
normativid, si nici principiile de bazd si evidentierea implicatiilor pe
care reglementarea propusd le are asupra legislatiei In vigoare.
Totodatd, nu este prezentat impactul asupra sistemului juridic si nici
impactul socio-economic, cuprinzind efectele asupra mediului
macroeconomic, de afaceri, social, inclusiv evaluarea costurilor si
beneficiilor.

In acest sens, precizam c3, prin adoptarea solutiilor legislative in
redactarea preconizatd, pot {1 generate numeroase litigii In instanti cu
privire la neplata facturilor emise pentru serviciile comunitare de
utilitati publice, respectiv a facturilor individuale pentru serviciul de
alimentare cu apd si de canalizare, care ar putea Incirca excesiv
activitatea instantelor de judecatd. Totodatd, activitatea furnizorilor de
astfel de servicii poate fi afectatd, actiunile in instantd cu privire la
neplata facturilor fiind de durati.




6. Referitor la solutiile avansate de initiatori, menfiondm cé, prin
Decizia nr. 188/2017, Curtea Constitutionald a retinut cid ,potrivit
art. 638 alin. (1) pct. 4 din Codul de procedurd civild, ,,Sunt, de
asemenea, titluri executorii §i pot fi puse in executare silitd: [...]
titlurile de credit sau alte inscrisuri cdrora legea le recunoaste putere
executorie”. Aceasti categorie de ,alte titluri executorii” este una mai
largd si cuprinde si acele Inscrisuri cérora legea le recunoaste putere
executorie. In cazul acestora din urmi, Curtea observa ci textul nu
distinge nici dupd emitentii sau beneficiarii inscrisurilor, nici dupa
cum sunt inscrisuri autentice sau sub semnéturd privatd si nici dupd
cum sunt Inscrisuri pe suport informatic, pe suport electronic sau pe
suport de hértie. Prin urmare, aplicAnd principiul wubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus, Curtea retine ci, In privinta
acestor din urm3 Inscrisuri, pentru a fi titluri executorii, este necesar si
suficient ca legea si le recunoasci puterea executorie sau, mai exact,
sd prevadd cd pot fi puse in executare silita. In acest context, Curtea
constatd cd prevederile art. 31 alin. (17) din Legea serviciului de
alimentare cu apad si de canalizare nr. 241/2006, republicata, care
prevad ca ,,[ractura individuald pentru serviciul de alimentare cu apd
si de canalizare constituie titlu execuforiu”, se incadreazid in
categoria previzuti de Codul de procedura civila ca fiind ,alte
titluri executorii” §i carora legea le recunoaste putere executorie.

Totodatd, prin Decizia nr. 603/2020, Curtea Constitutionald a
statuat cu referire la caracterul de titlu executoriu al facturii de utilitati
cd ,qnmu pot fi refinute criticile formulate de autoarea prezentei
exceptii, caracterul de titlu executoriu al facturii de utilitdti nefiind de
nraturd sa contravind dreptului la apdrare §i dreptului la un proces
echitabil si neaducdnd atingere prerogativelor instantelor
Judecdtoresti conferite acestora prin lege in ceea ce priveste
procedura executdrii silite”.

Mai mult, mentiondm c&, in Decizia nr.188/2017, instanta de
contencios constitutional ,,/...] subliniazd ca, in situatia in care
utilizatorii debitori nu recunosc sumele datorate/cuprinse in factura
care constituie titlu executoriu, acestia pot contesta aceste sume, in
conditiile legii, fiind respectat, astfel, liberul acces la justitie si
dreptul la apdrare”.




Totodatd, in aceeasi decizie, Curtea araté ci ,,Legiuitorul a optat
pentru o atare solutie legislativid avdnd in vedere domeniul specific al
serviciilor publice, pentiu a se putea asigura recuperarea cu
celeritate a contravalorii serviciilor furnizare, imprejurare fatd de
care se poate asigura si continuitatea acestora’”.

7. Semnaldm cd o altd propunere legislativa, respectiv,
propunerea legislativd pentru abrogarea alineatului (6 indice 1) al
articolului 42 din Legea serviciilor comunitare de unitati publice
nr. 51/2006, precum si pentru abrogarea alineatului (17) al articolului
31 din Legea serviciului de alimentare cu apd si de canalizare
nr. 241/2006, care avea acelasi obiect de reglementare ca si prezentul
proiect, a fost avizatd negativ de citre Consiliul Legislativ, prin avizul
nr. 106 din 7 februarie 2022, a fost respinsd de Senat si se afla la
comisiile de specialitate ale Camerei Deputatilor.

*
* #

8. Fatd de cele mentionate mai sus, prezenta propunere
legislativa nu poate fi promovati in forma prezentata.
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L. nr. 241/2006 M. Of. nr. 563/29 iun. 2006

Legea serviciului de alimentare cu apéd si de canalizare

i republicare cu M. Of. nr. 679/7 sep. 2015
renumerotare Legea semviciulul de alimentare cu apa si de canalizare
2modificari prin L. nr. 215/2018 M. Of. or. 664/31 iul. 2018 modifica art. 12 alin. (1) lit. m);

Lege pentr: modificarea i completarea Legii serviciulu! de introduce lit. n) la ar1. 12 alin. (1), art.

alimentare cu apa gl de canalizare nr. 241/2006 gi abrogarea 12 [ grt, 12 2 si alin. (23) 5i (24) la art. 3.
atin. (2) al art, lil din Legea nr, 224/2015 pentru modificarea gi - -

completarea Legil serviciului de alimentare cu apd gi de

canalizare nr. 241/2006

3modificari prin ~ G.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec, 2018 abrogd art. 31 alin. (23) si (24)

Ordonantd de urgenta privind instituirea unor mésuri Tn
domeniu] investitiilor publice sl a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene

Pravederile capitolulut IV se aplici Incepand cu data de 1 ianuarie 2019,

4completat prin ~ O.U.G. nr. 172/2020 M. Of. nr. 85115 oct. 2020 introduce cap.V_I cuart. 37_1 -art, 37_7

Ordonanta de urgenta pentrt modificarea gi completarea unor
acte normative, aprobarea unor masuti privind proiectele de
medit cu finantare din fondur exierne nerambursabile,
precum si pentru reglementarea serviciului public Inteligent
alternativ pentru procesarea apelor uzate din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale

aprobata cu modificad prin L. nr. 121/2021 M. Of. nr. 473/6 mal 2021

Smodificari prin L. nr. 121/2021 M. Of, nr. 473/6 mai 2021 modificd Cap. V_I

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernuiui
nr. 1722020 pentru modificarea si completarea unor acte
nommative, aprobarea unor mésuri privind proiectele de mediu
cu finantare din fonduri externe nerambursabile, precum gi
pentru reglementarea serviciului public inteligent altemativ
pentru procesarea apelor uzate urbane

Smodificdri prin  O.U.G. nr. 144/2021 M. Of. nr. 1258131 dec. 2021 modificd art. 2 alin. (4), art. 12 alin. (1) lit.
Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea Legii 1), art. 16 alin. (2) lit. b), art. 31 alin. (4),
serviciulul de allmentare cu apa §i de canalizare nr. 241/2006 g 37 glin. (14), art. 35 alin. (3) 5i (3), art.

36 alin. (4) 5i (6) 31 art. 40 alin. (2);
introduce lit. ai) §i aj) la art. 3, alin. (8) la
art. 12_1, lit. k) i i) (lit. i) la data de 29
ianuarie 2022) la art. 14, alin. (1_I) la art.
16, lit. ¢) si d) la art. 16 alin. (2}, alin. (3}
la art. 25, alin. (14_1) 5i (14_2) la ar1. 31,
art. 36_1-36 7 sialin. (5_1} la art. 39;
abrogd art. 36 alin. (5)

Dispozitiile art. 14 1. i} intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicdrii prezentel ordonante de urgentd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Pariea 1.
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L. nr. 51/2006 M. Of. nr. 254/21 mar. 2006

Legea serviciilor comunitare de utilitafi publice

1republicare cu M. OF. nr. 121/5 mar, 2013
renumerotare Legea serviclllor comunitare de utllityl publice
2completat prin  O.U.G. nr. 68/2014 M. Of. nr. 803/4 nov. 2014 introduce alin. (5)-(7) la art. 11

Ordonantéa de urgenié privind modificarea §i cornpletarea unor
acte normative

aprobatd cu modificari prin L. o, 265/2015 M. Of. nr. 836/ nov, 2015

3medificari prin -~ L. nr. 265/2015 M. Of. nr. 836/9 nov. 2015 aproba cu modificari O.U.G. nr. 68/2014

Lege pentnt aprobarea Qrdonantel de urgenta a Guvernului
nr. 68/2014 privind madificarea si completarea unor acte
normative

4+modificari prin L. nr. 313/2015 M. Of. nr. 910/9 dec. 2015 modificd art. 5 alin. (2} §i art. 10 alin. (8)

Lege pentru modificarea Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006

Smodificari prin ~ O.,U.G, nr. 58/2016 M. Of. nr. 738/22 sep. 2016 modificd art. 2 Iit. e} 5i ), art. 3 alin. (4),

Ordonanté de urgents pentru modificarea g completarea unor  art. 8 afin. (3) lit. d), art. 9 alin. (2) partea
acte normative cu impact asupra domenlutut achizifilor publice  jnrroductiva, art. 10 alin. (4) . art. 23 alin.

aprobata cu modificari prin L. nr. 174/2017 M. Of. nr. 571118 iul. 2017 (1) lit. aj, art. 24 alin. (1) lit. b), art. 24
alin, (2}, art. 28 alin. (2), (3) 5i (6), art. 29,
art. 30 alin. (1), art. 32 alin. (3), art. 33
alin. (1) §i (6), art. 38 alin. (I} lIit. a), art.
38 alin, (2), (4) §i (6), art. 40 partea
introductiva gi lit. a}, b) gi d), art. 47 alin.
(4) lir. ¢), art. 49 alin. (3), art. 51 alin. (4) 5
art, 52;

introduce alin. (2_1) 5i (2_2) la art. 28 5i
lit. c_I}laart 47 alin. (4);

abrogd art, 31, art. 33 alin. (5), art. 35
alin. (1), art. 38 alin. (3), (3) 5i (7) si art. 35

Consiliul Legislativ - 20 octombrie 2022 Pag. 1din4




RETTLE ST T T Te [T | T X N IVE WA B8 TUAELD 1LY, U 1D

Lege pentru maodificarea §i completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitdfi publice nr. 51/2006
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moaifica art. 1 atin. (£) it @), art. | alu.(Z,
lit. h), are. 1 alin. (3), art. 1 alin. (4) partea
introductivd, art. 1 alin. (4) lit. h)-j) sil),
art. 2 lit. a), art. 21it. ), g), k), j), K o)-r) ,
art. 3 alin. (1) 5i (3), art. 4 alin. (1), art. 5,
art. 6 partea introductivd, art. 7 alin. (1)
partea introductivd, art. 7 alin. (1) lit. b) -
d}, art, 7 alin. (2} partea introductiva , art.
7alin, (2} lit. a) sic), art. 8 alin, (1), art. 8
alin.(3) partea introductivd, art. 8 alin. (3)
fit. ¢), art. 8 alin. (3) lit. e),.g), j) si k), art. §
alin. (I) partea introductiva, art. 9 alin, (1)
lit. a} st B}, art. 9 alin. (2) Iit. g), art. 10
alin. (1), (4) §i (5), art. 11 alin. (4) Iit. g},
art. 12 lit. e), art. 13 alin. (2} lit. a}, art. 13
alin. (2) lit. k), art. 13 alin, (5), art. 14 alin,
(1), art. 13, art. 16 alin. (1), art. 17, art. 18
alin. (1), art. 19 alin. (3) 5i (4), art. 20 alin,
(1) lir. a), art. 20 alin. (1) Iit. ), art. 20
alin. (1} lit. o) 5i p), art. 21 alin.(1) partea
introductiva,

art. 21 alin. (1) lit. ¢}, art. 21 alin. (2),
art.22 alin. (1}, art. 22 alin. (3) 5i (3), art.
23 alin. (1) it b), art. 23 alin. (2}, art, 24
alin. (1) partea introductivd, art. 24 alin.
(1} lit. ), art. 25 alin. (3), art. 27, art. 28
alin. (3) si (4), art. 29 alin. (10) 51 (11), art.
30 alin. (1), (2) 5i (5), art. 33 alin, (2), (3) p
(7), art. 36 alin. (4), art. 37 alin. (1), art. 3§
alin. (1) lit. a) §i b), art. 38 alin. (2), art. 40
lit. ¢, art. 41 alin. (2} lit. b), art. 42 alin,
(1) partea introductivd, art. 42 alin. (1) lit.
a) sic), art. 42 alin. (3) 5i (4), art. 42 alin.
(6) partea introductivd, art. 42 alin. (7) 5i
(9), art. 43 alin. (1}, art. 43 alin. (2) partea
introductiva 5i lit. d), art. 43 alin. (4) - (),
art, 44 alin. (2} Iit. d), art, 47 alin, (1) iit.
b), art. 47 alin. (4) lit. d), art. 47 alin. (4)
liv. ¢} 5i f), art. 48 alin. (1), art. 51 alin. (1),
art. 52;

introduce lit. ) -w) la art. 2, lit. d_1) si
d_2}la art. 8 alin. (3}, lit. It} la art. 9 alin,
(2), alin. (3 _I)la art. 10, , alin. (11} la art.
10, it a_I) laare 11 alin. (4), alin. (1_1)
laart. 14, lit. h_1) la art. 20 alin. (1), lit. )
la art. 21 alin. (1), alin. (3) §i (6} la art. 21,
alin. (1_I)laart. 22, alin. (12} 5i (14} Ia
art. 29, alin. (6_IMa art. 42, alin. (2 1) la
art. 44, art. 46_1, lit. d) la art. 47 alin. (2),
lit. Plaart 47 alin. (3), lit. d 1) la art. 47
alin. (4), alin. (4_I) la art. 51, are. 52 1;

abrogd art. I alin. (2) lit. g), art. 2 lit. ¢),
art, 8 alin. (4), art. 11 alin. (5) - (7), art. 13
alin. (2} lit. b), ¢), d) §i g), art. 20 alin. (1),
Iit. ¢) 5i d), art. 20 alin, (1) Iit. j) m) sin),
art. 21 alin. (1) lit. d} 5i e}, art. 29 alin. (3),
art. 36 alin. (1), art. 44 afin. (2) lit. §), art.
46, art. 47 alin. (4) lit. i), art. 50 alin. (I),
(2) 51 (4);
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nr. 174/2017 M. Of. nr. 57118 iul. 2017

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgeni a Guvernului
nr. 58/2016 pentru modificarea sl completarea unor acte
normative cu impact asupra domeniului achizitilor publice

Tmodificari prin L.

0.U.G. nr. 111/2017 M. Of, nr. 1035/28 dec. 2017

Ordonanta de urgents pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006

aprobata prin L. nr. 152/2018 M. Of. nr. 538/28 iun. 2018

8 modifican prin

L. nr. 131/2018 M. Of. nr. 500119 iun. 2018

Lege pentru modificarea §l completarea Legit serviciilor
comunitare de utilitati publice nr, 51/2006

8 modificari prin

L. nr, 152/2018 M. Of. nr. 538/28 fun. 2018

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr."111/2017 pentru modificarea §i completarea Legii
senviciilor comunitare de ufilitali publice nr. 51/2006

18 modificari prin

O.U.G. nr. 114/2018 M. Of, nr. 1116/29 dec, 2018

Ordonantd de urgenta privind instituirea unor masuri in
domeniul investiiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea i completarea unor acte normative i prorogarea
unor termene

11 modificari prin

in tot cuprinsul legii, sintagma ,, asociatie
de dezvoltare

intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitati
publice” se inlocuieste cu sintagma
wasociafie de dezvoltdre

intercomunitard avand ca scop serviciile de
utilitagi publice”, iar
sintagma ,,comunitate locald"” se
inlocuieste cu sintagma

..colectivitate locald”

Dispune republicarea cu renumerotare

aprobd O.U.G. 58/2016 cu modificarea: la
art, Il pet. 27, art. 52 se abrogd

modificd art. 10 alin. (3} si (5);
introduce alin. (3_1}l1a art. 10;

abrogd art. 12 lit. e}, art. 30 alin. (2), art.
32 alin. (4)

modificd art. 5 alin, (10) partea
introductivd gi lit. a), art. 13 alin. (4), ar.
38 alin. (1) lit. b), art. 42 alin. (1) partea
introductivd gi art. 51 alin. (2);

introduce lit. { 1) la art. I alin. (2), alin.
(13)- (15} laart. 5 gialin. (1_1)laart. 42

aprobd .O.U.G, nr. 111/2017

modificd art. 47 alin. (2) partea
introductivd, art. 47 alin. (3} partea
introductivd;

introduce alin. (12) - (15) lz art. 10, alin.
(4 I} laart 47

Prevederile capitolului [V se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2019,

0.U.G, nr. 53/2018 M. Of. nr. 548/3 jul. 2019

Ordanania de urgentd privind aprobarea Programului
multianual de finantare a investitiilor pentru modernizarea,
reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea
sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica a
localitdtilor §1 pentru modificarea gi completarea Legil
servicillor comunitare de utifitai publice nr. 51/20086

aprobatd cu modificari prin L. nr. 150/2022 M. Of. nr. 512/25 mal 2022

12 modificari prin

Consiliul Legislativ - 20 octombrie 2022

modifica art. 42 alin. (11);
introduce alin. (3} la art. 36;
abrogd art. 36 alin. (3) lit. a)
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Ordonantd de urgenta pentru modificarea gi completarea uner
acte norrnative, aprobarea unor masuri privind proiectele de
mediu cu finantara din fonduri externe nerambursabile,
precum gl pentru reglementarea serviciului public inteligent
alternativ pentru procesarea apelor uzate din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale

aprobata cu modificar prin L. nr. 121/2021 M. Of. or. 473/6 mai 2021

4 modificart prin -~ L. nr. 121/2021 M. Of. nr. 473/6 mai 2021 modificd art. I alin. (2) Iit. b_1)

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernului
nr. 17212020 pentru modificarea $i completarea unor acle
normative, aprobarea unor masur privind prolectele de mediu
cu finantare din fonduri externe nerambursabile, precum si
pentru reglementarea serviciului public inteligent alternativ
pentry procesarea apelor uzate urbane
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