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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege penfru modificarea si complefarea Legii nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum si peniru complefarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenfa, domiciliul, resedinfa si actele de identitate
ale cetéfenifor roméni (Bp. 313/2022, Plx. 602/2022);

2. Propunerea legislativd peniru modificarea Legii nr. 35/2007 privind cresterea
siguranfei in unitafile de Inva{dméant (Bp. 604/2022, L. 711/2022);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgen{d a Guvernului
nr. 155 din 21 noiembrie 2001, privind aprobarea programului de gestionare a céinilor faré
stdpén (Bp. 353/2022, Plx. 578/2022);

4. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de proceduré civild (Bp. 769/2022, L. 775/2022);

5. Proiectul de Lege privind inmatricularea si Inregistrarea vehiculelor (Bp. 170/2021,
Plx. 399/2021);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 102/2016 privind incubatoarele de
afaceri (Bp. 5$91/2022, L. 691/2022);

7. Propunerea legislativd pentru completarea art. 30 alin. (1) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 649/2022, L. 758/2022);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 127/2019 privind sistemul public
de pensii (Bp. 583/2022, L. 687/2022),

9. Propunerea legislativd peniru modificarea art. 42 alin. (61) din Legea serviciilor
comunitare de ulilititi publice nr. 51/20086, precum si pentru modificarea arf. 31 alin. (17) din
Legea serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare nr. 241/2006 (Bp. 625/2022,
L. 740/2022);

10. Propunerea legislativd privind Codul Electoral al Romaéniei (Bp. 571/2022,
L. 745/2022);

11. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Bp. 351/2022, Plx. 5§33/2022);

12. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 17 din Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive paolitice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum §i celor deportate in strédindtate ori constituite in
prizonieri (Bp. 335/2022, Pix. 554/2022);
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13. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgenfd a Guvemnului
nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativd a intreprinderilor publice (Bp. 605/2022,
Plx 782[2022);

X (14. Proiectul de Lege peniru modificarea si completarea art.1 alin. (1) din Legea
nr. 23\972007 privind reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile affate in folosinfa
unitatilor de cult (Bp. 5356/2022, Pix. 752/2022);

“15. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea si funcfionarea Autoritafii
Electorale Permanente, cu modificérile si completérile ulterioare (Bp. 600/2022, L. 707/2022),

Y 16. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea $i funcfionarea Curfii Constitufionale (PIx. 745/2022);

v 17. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 33/2007 republicats, privind
organizarea §i desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul Europsan (Bp. 704/2022,
L. 801/2022);

¥ 18. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 13 din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputalilor, precum gi penltru organizarea $i
functionarea Autoritalii Electorale Permanente (Bp. 702/2022, L.. 799/2022);

«19. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 115 din 19 mai 2015 penitru
alegerea auforitéfilor administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea $i completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali (Bp. 678/2022, L. 772/2022).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeinl art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativii pentru modificarea art.42 alin.(6) din
Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice nr.51/2006, precum g§i
pentru modificarea art.31 alin.(17) din Legea serviciului de alimentare cu
apd si de canalizare nr.241/2006, initiatd de domnul deputat AUR George-
Nicolae Simion impreuna cu un grup de parlamentari AUR (Bp.625/2022,
L.740/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art.42
alin. (6") din Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare’, precum si
modificarea art. 31 alin. (17) din Legea serviciului de alimentare cu ap si
de canalizare nr.241/2006, republicatd, cu modificdrile §i completdvrile
ulterioare®, in sensul stabilirii ca facturile emise pentru servicii de utilitiiti
publice, respectiv pentru serviciul de alimentare cu apd si nu mai
constituie titluri executorii.

! (6') Factura emisd pentru serviciile de utilitati publice constituie tithi executoriu;
2 (17) Factura individuali pentru serviciul de alimentare cu apd §i de canalizare constituie titlt executoriu.




I1. Observatii

1. Precizdm ci serviciul de alimentare cu apd si de canalizare este
reglementat de legea cadru in domeniu, respectiv Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006 si Legea serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare nr. 241/2006.

Apreciem cd initiativa legislativd va avea un impact negativ major
atdt asupra activitdtii desfdsurate de cdtre operatori, cat si asupra
instantelor de judecats, avind in vedere urmatoarele considerente:

Recuperarea creantelor este un indicator financiar important, iar
neindeplinirea Iui in termenul stabilit are repercusiuni asupra intregii
activitati operationale si economico - financiare ale operatorului.

Modificarea propusd va avea consecinfe extrem de importante in
planul mecanismului de recuperare a creanielor detinute de operatori
impotriva utilizatorilor, in sensul complicérii modului de obtinere a titlului
executoriu pe care sd-1 pund in executare creditorul - operatorul de servicii
(in situatia In care se va adopta propunerea legislativa, operatorii vor
formula, in prima etapd, cereri de chemare in judecatd si, ulterior, dupa
parcurgerea ciilor procesuale, se vor adresa unui executor judecatoresc).

In prezent, recuperarea facturii titlu executoriu (cu termen de plats
scadent) se realizeazi intr-un timp mult mai scurt.

Un alt aspect negativ ar fi blocarea activitdtii instantelor de judecati
prin inregistrarea unui numdir foarte mare de cereri de chemare in judecata
a debitorilor.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 188/2017°, s-a pronuntat cu
privire la legalitatea art. 31 alin. (17) din Legea nr. 241/2006.

Legiuitorul a optat pentru o atare solutie legislativd avand in vedere
domeniul specific al serviciilor comunitare de utilitati publice, pentru a se
putea asigura recuperarea cu celeritate a contravalorii serviciilor furnizare,
imprejurare fatd de care se poate asigura §i continuitatea acestora.

Este vadit eronatd sustinerea ca debitorul nu se poate apara in cadrul
procedurii de executare.

3 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 31 alin. (17) din Legea nr, 241/2006 privind
serviciul de alimentare cu apd si de canalizare, republicatd
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Din coroborarea prevederilor acestui act normativ reiese ci intre
utilizatorul serviciului public si furnizorul/furnizorii serviciului respectiv
existd raporturi contractuale, drepturile/obligatiile partilor in legiturd cu
furnizarea serviciului public si contravaloarea/plata la termen a acestuia
regésindu-se,in mod corespunzitor, in contractele respective, incheiate in
conditiile legii.

In situatia in care utilizatorii debitori nu recunosc sumele
datorate/cuprinse in factura care constituie titlu executoriu, acestia pot
contesta respectivele sume, in conditiile legii, fiind respectat, astfel, liberul
acces la justitie si dreptul la apdrare.

Se elimind cheltuieli suplimentare ce vor fi in sarcina debitorului:
cheltuieli realizate pentru inregistrarea cererii de chemare in judecatd si
cheltuieli aferente procedurii de executare.

in conditiile in care se va adopta modificarea propuss, pasii
procedurali vor presupune obfinerea unui titlu executoriu constand intr-o
hotfirdre judecitoreascd, aceasta urménd aceeasi procedurd de executare
silitd, care, la randul sdu, ar genera cheltuieli de executare imputabile tot
debitorului, conform art. 670 alin. (2) din Legea nr.134/2010 privind
Codul de procedura civila, republicatd, cu modificdrile ulterioare.

2. Referitor la calificarea de cétre Legea nr. 51/2006 si Legea
nr. 241/2006 a facturilor emise ca fiind titluri executorii, Curtea
Constitutionald® a retinut urmitoarele:

In jurisprudenta sa’ in aceastd materie, Curtea a constatat ci Legea
nr.241/2006 stabileste cadrul juridic unitar privind infiintarea, organizarea,
gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea §i controlul
furnizarii/prestarii reglementate a serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare al localitdfilor, ansamblul acestor activitdti organizidndu-se
sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea autorititilor
administratiei publice locale si are drept scop alimentarea cu api,
canalizarea $i epurarea apelor uzate pentru toti utilizatorii de pe teritoriul
localitétilor.

4 Decizia nr.267/2019 referitoare la excepfia de neconstituionalitate a prevederilor art. 31 alin. (17} din Legea serviciului de alimentare cu apd i de
canalizare nr. 241/2006;

Decizia nr.188/2017 referitoare Ia excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 31 alin. (17) din Legea serviciulul de alimentare cu apé 5i
de canalizare nr. 241/2006, republicatd




Din coroborarea prevederilor acestui act normativ reiese cd intre
utilizatorul/utilizatorii serviciului public de alimentare cu apd si
furnizorul/furnizorii serviciului respectiv existd raporturi contractuale,
drepturile/obligatiile partilor in legaturd cu furnizarea serviciului public si
contravaloarea/plata la termen a acestuia regasindu-se, in mod
corespunzitor, in contractele respective, incheiate in conditiile legii.

Curtea a subliniat ci, In situatia in care utilizatorii debitori nu
recunosc sumele datorate/cuprinse in factura care constituie titlu
executoriu, acestia pot contesta respectivele sume, in conditiile legii, fiind
respectat, astfel, accesul liber la justitie si dreptul la aparare.

In plus, potrivit art. 44 din Legea nr. 241/2006, republicatd, lege
speciald, prevederile acesteia se completeaza inclusiv cu prevederile Legii
nr. 51/2006, republicatd, lege generala.

Prin urmare, Curtea a constatat cd, prin art. 42 alin. (6" ) din Legea
nr. 51/2006, republicatd, astfel cuom aceasta a fost modificatd si completati
prin Legea nr. 225/2016, s-a statuat cd ,,Factura emisd pentru serviciile de
utilitdfi publice constituie titlu executoriu”.

Prin aceastd reglementare, legiuitorul a uniformizat legislatia
aplicabild pentru toate serviciile de ufilitdfi publice, astfel incit tofi
operatorii de servicii de utilitati publice sd poatd beneficia de puterea de
titlu executoriu a facturilor emise pentru asemenea servicii, fiind exclusi,
astfel, orice situatie discriminatorie.

Astfel, legiuitorul a optat pentru o atare solutie legislativa avand in
vedere domeniul specific al serviciilor publice, pentru a se putea asigura
recuperarea cu celeritate a contravalorii serviciilor furnizare, imprejurare
fatd de care se poate amgura si continuitatea acestora.

In acelasi sens si ICCJ, prin Decizia nr. 16/2020, a retinut ci factura
fiscald este un instrument care atestd o tranzactie comerciald, fiind emisa
de furnizorul de bunuri sau servicii citre client ori beneficiar si care
creeazd in sarcina acestuia din urmd obligatia de platd aferentd achizitiei
sau serviciului prestat.

De asemenea, a precizat cd legiuitorul, prinfr-o normi cu caracter
exceptional, atasata ideii de recuperare facild si cu celeritate a contravalorii
serviciilor furnizate, ca garantie a continuitdt{ii serviciilor de utilitati
publice, a dat valoare de titlu executoriu facturii fiscale emise pentru
serviciile de utilitati efectiv prestate in luna anterioars facturarii.

In considerarea celor de mai sus, aréitim ci promovarea prezentei
masuri, fard a fi realizat un studiu de impact asupra domeniului pentru care
are incidentd, apare ca fiind nefundamentata.
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In acest sens arditim c3, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sa
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativd. Solutiile pe
care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului romdn §i
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizdrii
legislatiei nationale cu legislatia comunitard §i cu tratatele internationale
la care Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului”.

Or, in misura in care o atare interventie legislativd ar putea crea
premisele riscului de a interveni discontinuitatea acestor servicii, se poate
pune in discutie dreptul la ocrotirea s@natafii din perspectiva art. 34
alin. (2) din Constitutie care stabileste ci statul este obligat si ia masuri
pentru asigurarea igienei si a sdnéttii publice.

Distinct de cele aritate mai sus, urmeazi a se avea in vedere
eventuala necesitate a completérii textului cu norme tranzitorii, conform
art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000.

3. Semnaldm faptul ci, in prezent, se afld in procedurd parlamentara
o initiativd legislativd cu obiect de reglementare similar, respectiv
propunerea legislativi pentru abrogarea alineatului (6') al articolului 42
din Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice nr.51/2006, precum si
pentru abrogarea alineatului (17) al articolului 31 din Legea serviciului
de alimentare cu apd §i de canalizare nr.241/2006 (Bp.603/2021,
Plx. 166/2022), care a fost respinsd de Senat si fa{d de care Guvernul a
emis un punct de vedere nefavorabil.




ITII. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stim4,
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Domnului deputat Jon-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor






