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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege penfru modificarea si complefarea Legii nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum si peniru complefarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenfa, domiciliul, resedinfa si actele de identitate
ale cetéfenifor roméni (Bp. 313/2022, Plx. 602/2022);

2. Propunerea legislativd peniru modificarea Legii nr. 35/2007 privind cresterea
siguranfei in unitafile de Inva{dméant (Bp. 604/2022, L. 711/2022);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgen{d a Guvernului
nr. 155 din 21 noiembrie 2001, privind aprobarea programului de gestionare a céinilor faré
stdpén (Bp. 353/2022, Plx. 578/2022);

4. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de proceduré civild (Bp. 769/2022, L. 775/2022);

5. Proiectul de Lege privind inmatricularea si Inregistrarea vehiculelor (Bp. 170/2021,
Plx. 399/2021);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 102/2016 privind incubatoarele de
afaceri (Bp. 5$91/2022, L. 691/2022);

7. Propunerea legislativd pentru completarea art. 30 alin. (1) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 649/2022, L. 758/2022);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 127/2019 privind sistemul public
de pensii (Bp. 583/2022, L. 687/2022),

9. Propunerea legislativd peniru modificarea art. 42 alin. (61) din Legea serviciilor
comunitare de ulilititi publice nr. 51/20086, precum si pentru modificarea arf. 31 alin. (17) din
Legea serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare nr. 241/2006 (Bp. 625/2022,
L. 740/2022);

10. Propunerea legislativd privind Codul Electoral al Romaéniei (Bp. 571/2022,
L. 745/2022);

11. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Bp. 351/2022, Plx. 5§33/2022);

12. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 17 din Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive paolitice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum §i celor deportate in strédindtate ori constituite in
prizonieri (Bp. 335/2022, Pix. 554/2022);
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13. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgenfd a Guvemnului
nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativd a intreprinderilor publice (Bp. 605/2022,
Plx 782[2022);

X (14. Proiectul de Lege peniru modificarea si completarea art.1 alin. (1) din Legea
nr. 23\972007 privind reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile affate in folosinfa
unitatilor de cult (Bp. 5356/2022, Pix. 752/2022);

“15. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea si funcfionarea Autoritafii
Electorale Permanente, cu modificérile si completérile ulterioare (Bp. 600/2022, L. 707/2022),

Y 16. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea $i funcfionarea Curfii Constitufionale (PIx. 745/2022);

v 17. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 33/2007 republicats, privind
organizarea §i desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul Europsan (Bp. 704/2022,
L. 801/2022);

¥ 18. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 13 din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputalilor, precum gi penltru organizarea $i
functionarea Autoritalii Electorale Permanente (Bp. 702/2022, L.. 799/2022);

«19. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 115 din 19 mai 2015 penitru
alegerea auforitéfilor administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea $i completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali (Bp. 678/2022, L. 772/2022).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea art.30 alin.(1) din
Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de
domnul deputat AUR George-Nicolae Simion Impreund cu un grup de
parlamentari AUR (Bp.649/2022, 1.758/2022).

I. Principalele reglementari

Inifiativa legislativdi are ca obiect de reglementare completarea
art. 30 alin. (1) din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificirile si completdrile ulterioare’, prin introducerea
activitatii de interventie pentru stingerea incendiilor, salvarea, acordarea
primului ajutor si protectia persoanelor, a animalelor si a bunurilor
periclitate de incendii sau in alte situatii de urgentd, desfisurati de
personalul din cadrul serviciilor de urgentd voluntare, in categoria locurilor
de munca incadrate in conditii speciale de munca.

Totodatd, se are in vedere asimilarea ca stagiu de cotizare in conditii
speciale de munca, perioada cuprinsd intre data de 24 iulie 2006 si data
intrarii in vigoare a legii, in care personalul serviciilor de urgenti voluntare
a desfisurat activitatea de interventie pentru stingerea incendiilor, salvarea,
acordarea primului ajutor si protectia persoanelor, a animalelor si a
bunurilor periclitate de incendii sau in alte situatii de urgenta.

"' va fi abrogati de art. 177 din Legea nr.127/2019 la data de 1 ianuarie 2024



De aceastd prevedere ar urma si beneficieze la cerere si persoanele
ale ciror drepturi de pensie s-au deschis in perioada anterioard datei
intrarii in vigoare a legii, ale céror drepturi recalculate se acorda incepand
cu luna urmétoare celei in care a fost depusé solicitarea.

IL. Observatii

1. Dupa data de 1 aprilie 2001, cdnd a intrat in vigoare Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri
socialé’, a fost schimbat sistemul anterior potrivit ciruia locurile de munca
erau incadrate in grupele I, II si [II de muncd in baza unei proceduri
atribuite angajatorului, in noua reglementare locurile de muncd fiind
definite si clasificate in locuri de muncd in conditii speciale, locuri de
muncé in conditii deosebite si locuri de munca in conditii normale, in baza
unor criterii prevazute de lege.

Locurile de muncd in conditii speciale au fost previzute expres si
limitativ de art. 20 alin. (1) din Legea nr. 19/2000°.

Prin adoptarea Legii nr. 338/2002 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 49/2001 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdari
social, cu modificirile si completdrile ulterioare,” s-a creat posibilitatea
completérii locurilor de munca in conditii speciale.

in acest sens, alin. (2) al art. 20 din Legea nr. 19/2000 (asa cum a
fost modificat) a prevazut cid pot fi stabilite si alte locuri de muncé in
conditii speciale, numai prin lege, In baza unor criterii $i metodologii ce au
fost stabilite prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1025/2003 privind
metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de muncd in
conditii speciale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si care a avut

% Abrogatd de art.196 din Legea nr.263/2010 la data de I ianuarie 2011
* ART. 20

(1) In sensul prezentei legi, locurile de munca in conditii speciale sunt cele din:

a) unitatile miniere, pentru personalul care isi desfasoara activitatea in subteran cel putin 50% din timpul normal de
munca in luna respectiva;

b) activitatile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor prime nucleare, zonele I si Il de
expunere la radiatii;

¢) aviatia civila, pentru personalul navigant prevazut in anexa nr, 1;

d) activitatea artistica desfasurata in profesiile prevazute in anexa nr. 2

* abrogat de art. 196 din Legea nr. 263/2010 la data de I ianuarie 2011
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ca termen, pentru indeplinirea procedurilor si criteriilor de Tncadrare in
conditii speciale, data de 30.06.2005.

Termenul de 30.06.2005 a fost stabilit de legiuitor pentru
indeplinirea procedurilor si criteriilor de incadrare in conditii speciale,
precum i inifierea procedurii de elaborare a proiectului de lege, in
conformitate cu prevederile art. 3 si art. 7 din Hotdrdrea Guvernului
nr. 1025/2003.

Termenul de 30.06.2005 pentru reevaluarea locurilor de munca,
prevazut in Hotdrdrea Guvernului nr. 2280/2004 pentru modificarea si
completarea Hotdrarii Guvernului nr. 1025/2003 privind metodologia si
criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de muncd in conditii
speciale, nu a fost prelungit.

In baza acestei hotirari a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei
Legea nr. 226/2006 privind incadrarea unor locuri de muncd in conditii
speciale’, incepand cu data de 01.04.2001.

Subliniem faptul c& unitdtile nominalizate distinct in anexa nr. 2 la
Legea nr. 226/2006, sunt unitdtile care au parcurs o procedurd
administrativd cu caracter obligatoriu stabilitd prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1025/2003 finalizat3 prin emiterea unor avize cu caracter constitutiv de
drept.

Dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 226/2006 au mai existat solicitri
din partea unor angajatori pentru incadrarea unor locuri de munci in
conditii speciale, fapt ce nu a fost posibil deoarece termenul de 30.06.2005
pentru reevaluarea locurilor de munca, prevazut in Hotdrdrea Guvernului
nr. 1025/2003, nu a fost prelungit.

Anexele la Legea nr. 226/2006 au prevazut In mod expres unititile si
activititile care, conform acestui act normativ, beneficiazi de incadrare in
condifii speciale de muncd, acordarea acestui beneficiu si altor
unitati/activititi decét cele expres si limitativ enumerate se putea efectua
numai prin reluarea procedurii stipulate de art. 20 din Legea nr. 19/2000 si
numai n baza unui act normativ ce ar fi urmat s fie aprobat in acest sens.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2011, sistemul public de pensii este
reglementat de Legea wr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, act normativ care a abrogat prevederile Legii nr. 19/2000.

Locurile de munca cu conditii speciale, sunt nominalizate,expres si
limitativ, de citre legiuitor, ele regasindu-se in cuprinsul art. 30 alin. (1)
din Legea nr. 263/2010.

>. abrogat de art. 196 din Legea nr. 263/2010 la data de 1 ianuarie 2011
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Dreptul de incadrare in conditii speciale de muncé a impus in sarcina
angajatorului obligatia constituirii contributiei de asiguréri sociale aferente
acestei situatii si a declardrii persoanelor a céror activitate s-a desfésurat in
aceste conditii prin intermediul Declaratiei privind evidenfa nominald a
asiguratilor si a obligatiilor de platd cdtre bugetul asigurdrilor sociale de
stat.

WIndicativul conditii speciale”, prevazut in declaratia nominald de
asigurare prevazuta la art. 7 alin. (1) si (2) din Legea nr. 263/2010, precum
si din declaratia privind evidenta nominald a asiguratilor si a obligatiilor de
platd cdtre bugetul asigurdrilor sociale de stat, previzutd de Legea
nr. 19/2000, a fost/este armonizat cu locurile de muncd incadrate in
conditii speciale aflate sub incidenta Legii nr. 19/2000, respectiv Legea
nr. 263/2010.

Completarea acestui indicativ s-a efectuat urmare a unor noi norme
generale prin care s-au completat locurile de muncé in conditii speciale, de
exemplu, prin Legea nr. 226/2006 sau mai recent, prin Legea 289/2020
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 108/2020
pentru completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, Legea nr. 188/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii public, (Ordinul comun al
ministrului finantelor, al ministrului muncii §i protectiei sociale si al
ministrului  sandtagii  nr.  203/207/188/2021  pentru  aprobarea
modelului, continutului, modalitdtii de depunere §i de gestionare a
. Declaratiei privind obligatiile de platd a contributiilor sociale,
impozitului pe venit §i evidenta nominald a persoanelor asigurate” -
Anexa nr. 5 ce confine Nomenclatorul ,Indicativ conditii
speciale/deosebite”), respectiv Legea nr. 197/2021 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii public
(Ordinul comun al ministrului finantelor, al ministrului muncii i
protectiei sociale §i al ministrului sandtatii nr. 152/153/375/2022 pentru
aprobarea modelului, continutului, modalitdtii de depunere gsi de
gestionare ,,Declaratiei privind obligatiile de platd a contributiilor
sociale, impozitului pe venit §i evidenfa nominald a persoanelor
asigurate”).

2. Cu privire la stagiile de cotizare declarate in conditii normale de
munci in perioada 24.07.2006 - data intrdrii in vigoare a proiectului de
lege, demersul legislativ nu clarificd juridic aspectul privind depunerea
unor declaratii rectificative si a diferentei de contributie de asiguréari
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sociale, situatie care necesitd stabilirea unei legislatii secundare pentru

crearea posibilititii declardrii acestor perioade ca fiind desfdsurate in
conditii speciale, deoarece declaratia privind evidenta nominald a
asiguratilor si a obligatiilor de platd catre bugetul asiguririlor sociale de
stat/declaratia nominald de asigurare prevazute de Legea nr. 19/2000,
respectiv Legea nr. 263/2010, se referd la locurile de munca incadrate in
conditii speciale sub incidenta acestor acte normative.

Ca urmare, subliniem necesitatea existenfei conexiunii legislative
intre dispozitiile Legii nr. 263/2010 s1 cele ale Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, care in materie de
contributii sociale obligatorii reglementeazi in mod imperativ obligatia
persoanelor fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt
asimilate acestora de a calcula si de a retine la sursi contributia de
asigurdri sociale datoratd de catre persoanele fizice care obfin venituri din
salarii sau asimilate salariilor, cu respectarea cotei de coniributie
suplimentard de 8%, platitd de angajatori, persoane fizice sau juridice,
pentru condifiile speciale de muncd (art. 138 lit. ¢) din Legea
nr. 227/2015%).

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 263/2010 si ale Legii
nr. 227/2015, prevederile art. 30 alin. (1) lit.j) din inifiativa legislativa, ar
putea fi aplicate doar pentru viitor, incepand cu data intrérii In vigoare a
acestuia, atit din punct de vedere al plitii contributiei de asiguréri sociale
de 8% datoratd de angajator (cota suplimentarad corespunzitoare conditiilor
speciale de munca, potrivit Codului Fiscal), cét si din punct de vedere al
constituirii stagiului de cotizare in conditii speciale de muncd, in baza
declaratiilor nominale de asigurare intocmite de angajatori si depuse la
organul fiscal central.

Precizam ca trebuie facutd distinctie Intre situatiile juridice create de
activitatea desfisuratd de asiguratii sistemului public de pensii in locurile
de munci cu conditii deosebite sau speciale aferente sistemului civil, aflate
sub incidenta prevederilor Legii nr. 263/2010, si situatiile juridice create
de activitatea care implicd existenta unor factori de risc generati de
specificul activitdtii militare desfasuratd in locurile de munci cu conditii
deosebite, speciale sau alte conditii de muncd specifice pentru cadrele
militare in activitate, respectiv politisti, aflate sub imperiul Legii

® ¢) 8% datorata in cazul conditiilor speciale de munca, astfel cum sunt prevdzute in Legea nr. 263/2010, de catre
persoanele fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt asimilate acestora
5
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nr. 223/2015 si ale actelor normative subsidiare, respectiv Hotdrdrea
Guvernului nr. 1294/20017 si Hotdrdrea Guvernului nr. 1822/2004°

In opinia noastrs, Legea nr. 263/2010 este un act normativ cu
caracter special fatd de actele normative in baza cérora instanfa de judecatd
a constatat ca reclamantul/reclamantii a lucrat/au lucrat in conditii speciale
de muncd similare cu cele ale cadrelor militare [art. 33 din Legea
nr. 307/2006 privind apdrarea impotriva incendiilor, cu modificdrile i
completdrile ulteriore, coroborat cu pct. II din anexa nr. 2 la Hotdrdrea
Guvernului nr. 1294/2001].

Hotdrdrea de Guvern nr. 1294/2001 este actul normativ care a
reglementat stabilirea locurilor de muncid si activitdfilor cu conditii
deosebite, conditii speciale si alte conditii, specifice pentru cadrele militare
in activitate.

Personalul incadrat in conditii speciale reglementat de dispozitiile
art. 1 din Hotdrdrea de Guvern nr. 1.294/2001, este strict determinat prin
acest act normativ: cadrele militare In activitate care lucreazid in conditii
deosebite si speciale din Ministerul Apé#rdrii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul Romén de Informatii, Serviciul de Informatii
Externe, Serviciul de Protectie si Pazd, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale si Ministerul Justitiei.

Potrivit art. 1 lit. b) din Hotdrdrea Guvernului nr. 1.294/2001,
wlocurile de muncd si activitdtile cu conditii speciale sunt cele care
implicd existenta unor factori de risc ridicat, generafi de specificul
activitdfii militare, cu repercusiuni grave gi ireversibile asupra sandtdfii
si/sau capacitdtii de actiune a cadrelor militare”.

in continutul acestei norme de drept nu a fost identificatd teza
potrivit cdreia beneficiul acordat cadrelor militare pentru activitatea
desfasuratd in locuri de muncd incadrate In conditii deosebite, speciale si
alte conditii sa fie acordat si personalului civil.

Exceptia o constituie prevederile art. 3 care reglementeazi beneficiul
acordat personalului civil a cérui activitate s-a desfdsurat in locuri de
muncd incadrate in conditii speciale reglementate de art. 20 din Legea
nr. 19/2000, respectiv conditii deosebite sub incidenta art. 19 din lege si
Hotdrdrea de Guvern nr. 261/2001 privind criteriile §i metodologia de

? privind stabilirea locurilor de munca i activitdtilor cu condifii deosebite, conditii speciale §i alte condiil, specifice
pentru cadrele militare in activitate, cu modificirile ulterioare;

¥ privind stabilirea locurilor de munci §i activitdtilor cu conditii deosebite, speciale 5i alte conditii, specifice pentru
politisti, cu modificdrile ulterioare;




incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

Potrivit art. 33 alin. (1) din Legea nr. 307/2006, ,Serviciile de
urgentd voluntare/private sunt structuri specializate, altele decdt cele
apartindnd serviciilor de urgentd profesioniste, organizate cu personal
angajat si/sau voluntar, in scopul apdrdrii vietii, avutului public si/sau a
celui privat impotriva incendiilor si a altor calamitdfi, in sectoarele de
competentd stabilite cu avizul inspectoratelor”.

Conform dispozitiilor alin. (1) al art. 39 din acelasi act normativ
wpersonalul angajat al serviciilor de wurgentd voluntare/private se
incadreazd in conditii de muncd similare personalului serviciilor de
urgenfd profesioniste”.

Organizarea si functionarea serviciilor de urgentd voluntare/private
se stabilesc prin regulamente aprobate, dupd caz, de consiliile locale sau
conducerile operatorilor economici si institutiilor care le-au constituit, iar
activititile principale desfisurate de personalul serviciilor voluntare de
urgentd sunt reglementate de art. 34° si 37"° din Legea nr. 307/2006, in
timp ce principiile de organizare, functionarea si atributiile serviciilor de
urgenfi profesioniste sunt reglementate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1.492/2004 privind principiile de organizare, functionarea si atributiile
serviciilor de urgentd profesioniste, acestea din urmi functionand, ca
inspectorate cu personalitate juridicd, 1n subordinea Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd.

ART. 34

Serviciile de urgentd voluntare/private au urmditoarele atributii principale:

a) desfisoard activitdli de informare §i instruire privind cunoasterea §i respectarea regulilor §i a mdsurilor de
apdrare impotriva incenditlor;

b) verificd modul de aplicare a normelor, reglementdrilor tehnice §i dispozitiilor care privesc apdrarea impotriva
incendiilor, in domeniul de competentd;

¢} asigurd interventia pentru stingerea incendiilor, salvarea, acordarea primului ajutor §i protectia persoanelor, a
ﬁ]nimalelor §i a bunurilor periclitate de incendii sau in alte situatii de urgentd.

ART. 37

Pe baza hotdrdrii consiliului local §i in conditiile previzute de lege, serviciuf de urgentd voluntar poate desfisura in
interes public, pentru orice persoand fizicd sau juridicd, fird a afecta indeplinirea atributiilor, unele activitdti cum
sunt:

a) supravegherea mdsurilor de apdrare impotriva incendiilor Ia tdrguri, expozitii, manifestdri cultural-sportive,
activitdti de filmare §i altele asemenea;

b) evacuarea apei din subsolurile clidirilor sau din fantdni;

c) limitarea, colectarea sau indepdrtarea unor produse poluante;

d) efectuarea de lucrdri la indlfime;

e) transport de apd.




Existd, asadar, un cadru normativ distinct de reglementare a
organizirii, functiondrii, atributiilor si responsabilititilor serviciilor de
urgentd profesioniste, pe de o parte, si cele private/voluntare, pe de alta
parte, precum si o reglementare legald a raporturilor dintre cele doud
servicii, caracterizate de complementaritate.

Potrivit prevederilor art. 37" din Ordonanta Guvernului nr. 60/1997
privind apdrarea impotriva incendiilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”, asa cum a fost infrodus prin pct. 10 al art. I din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2000, ,Jncadrarea personalului angajat al
serviciilor de pompieri civili in condifii speciale sau deosebite de muncd
se realizeazd in conditiile prevdzute de lege”.

in considerarea celor precizate anterior, se desprind urmitoarele
concluzii:

- Legea nr. 307/2006 nu este norma de drept care reglementeazi
incadrarea locurilor de muncé in condifii deosebite/speciale a personalului
asigurat al sistemului public de pensii;

- in confinutul Hotdrdrea de Guvern nr. 1294/2001 nu se regiseste
teza potrivit céireia activitaiea prestatd de personalul angajat al serviciilor
de urgentd voluntare asigurat al sistemului public de pensii beneficiaza de
drepturile conferite cadrelor militare pentru activitatea desfisuratd in locuri
de muncd incadrate in condifii deosebite, speciale si alte conditii potrivit
prevederilor acestei norme de drept;

- din punct de vedere al evolutiei legislative, in cuprinsul Hotdrdrii
de Guvern nr. 1294/2001 nu a fost identificatd teza potrivit cireia poate fi
extinsi sfera reglementérilor speciale aplicabile militarilor din serviciile de
urgentd profesioniste si asupra persoanelor angajate ale serviciilor de
urgen{d voluntare, persoane asigurate ale sistemului public de pensii, direct
sau prin asimilare;

- intrucét beneficiul acordat pentru activitatea desfasurati in locuri de
muncd incadrate in conditii deosebite, speciale si alte conditii reglementate
prin Hotdrdrea de Guvern nr. 1294/2001 este conditionat de calitatea de
cadru militar, per a contrario, consideram c#, in cazul persoanelor
angajate ale serviciilor de urgen{f voluntare care nu au aceasti calitate, nu
le sunt aplicabile prevederile acestei norme de drept;

- activitatea personalului civil angajat al serviciilor de urgenta
voluntare ca asigurati ai sistemului public de pensii nu poate fi supusi
decit prevederilor Legii nr. 19/2000 si Legii nr. 263/2010, care au

"' _ abrogat de art.56 din Legean nr.307/2006 la data de 24 iulie 2006
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reglementat/reglementeazi sistemul public de pensii;

- potrivit art. 6 si 7 din Hotdrdrea de Guvern nr. 1294/2001,
aplicabilitatea prevederilor acestui act normativ privind procedura de
nominalizare a personalului care 1si desfdsoard activitaiea permanent sau
in anumite perioade in aceste conditii, denumirea locurilor de muncd,
unitatilor, activitétilor si/sau a functiilor, precum si evidenta perioadelor de
activitate In aceste conditii se fac prin norme interne de aplicare a acestei
hotérari, aprobate prin ordin al conducitorului fiecdrei institutii publice
respectiv Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne,
Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul
de Protectie si Paza, Serviciul de Telecomunicatii Speciale si Ministerul
Justitiei, institutiile care administreazi sistemul public de pensii neavand
competente In acest sens.

De asemenea, in sensul neaplicdrii dispozitiilor legale privind
incadrarea in conditiile speciale de muncd reglementate de sistemul
militar, personalului cu atributii de pompieri civili, s-a exprimat si Inalta
Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 8/2022"%, In interpretarea §i
aplicarea unitard a dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 307/2006,
personalul angajat al serviciilor de urgentd voluntare/private nu este
incadrat ope legis in condifii speciale de muncd, prin raportare la art. 1-3
din Hotardrea Guvernului nr. 1.025/2003, iar dispozitiile art. 1 si 6 din
Hotdrdrea Guvernului nr. 1.294/2001 si ale art. 2 alin. (2) din Ordinul
ministrului de interne nr. 283/2002 nu ii sunt aplicabile”.

3. Demersul legislativ privind recalcularea pensiei mentionatd la
art. II din initiativa legislativd este neclar si creeazd probleme de
aplicabilitate.

De asemenea, precizdm faptul cad incadrarea in conditii speciale de
munci a personalului din serviciile voluntare In mod retroactiv contravine
prevederilor art. 15 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit
cirora ,,Legea dispune numai pentru viitor, cu excepfia legii penale sau
contraventionale mai favorabile”.

De asemenea, apreciem cid efortul financiar ar fi considerabil, cu
consecinte majore asupra sustenabilitdfii sistemului public de pensii,
propunerea implicidnd cheltuieli suplimentare din bugetul asiguririlor
sociale de stat, avand in vedere ci se extinde sfera beneficiarilor sistemului
public de pensii prin introducerea unei noi categorii de pensionari.

12 referitoare la interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 307/2006
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In procesul de reformi a sistemului public de pensii concretizat prin
intrarea in vigoare a Legii nr. 263/2010, legiuitorul a incercat mentinerea
continuititii drepturilor obtinute potrivit legislatiei anterioare.

Unitatile si activitdtile care, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 226/2006, au beneficiat de incadrare in conditii speciale au fost
preluate In anexele nr. 2 si 3 ale Legii nr. 263/2010, temeiul legal incident
fiind art. 30 alin. (1) lit. e).

In conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea
nr. 263/2010, coroborate cu prevederile Hotdrdrii de Guvern
nr. 1284/20117 si Hotdrdrii de Guvern nr. 924/2017", unitatile si locurile
de muncd In conditii speciale au fost supuse reevalufrii, in vederea
mentinerii sau respingerii avizului de Incadrare 1n conditii speciale.

Astfel, considerdm céd initierea unui demers in vederea completdrii
art. 30 alin.(1) din Legea nr. 263/2010 ar contraveni metodologiei si
criteriilor de ncadrare a persoanelor in locuri de munci in conditii speciale
stabilita prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1025/2003 si, totodatd, ar crea
probleme de aplicabilitate a legii pensiilor.

De asemenea, acordarea acestui beneficiu gi altor unitati/activitdfi se
poate dispune numai in baza unui act normativ ce ar urma s fie aprobat in
acest sens, fapt ce contravine Legii securitdtii §i sdndtdtii in muncd
nr. 319/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare - care transpune
Directiva Consiliului nr.89/391 privind introducerea de mdsuri pentru
promovarea imbundtdfirii securitdfii §i sdndtdtii lucrdtorilor la locul de
muncd, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene (JOCE)
nr. L 183/1989, precum si celor 19 hotaréri de guvern care transpun
directivele specifice din domeniul securitdtii $i sanatétii In munca care nu
mai prevad alt fel de conditii decét cele normale.

Precizam ci, pentru a fi in spiritul directivei transpuse, angajatorul
are ca obligatii principale urmatoarele:

- sd asigure securitatea si sindtatea In toate aspectele legate de
munca;

- sd ia misurile necesare pentru asigurarea securitdtii si protectia
sinatatii lucrdtorilor, prevenirea riscurilor profesionale si asigurarea
cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare securitifii $i sdnatétii In

¥ privind stabilirea procedurii de reevaluare a locurilor de muncd in conditii speciale previzute la art. 30 alin. (1) lit.
e) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice - abrogat de art.15 din HOT. 924/2017 la data de
29 decembrie 2017

' pentru stabilirea procedurii de reevaluare a locurilor de muncd in conditii speciale, reevaluate potrivit prevederilor
art. 30 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
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muncé;

- si respecte limita maximi de expunere profesionald admisd pentru
lucrdtorii séi in cazul noxelor pentru care s-au stabilit astfel de limite in
cele 19 hotérari de guvern din domeniul securitatii si s&nét{ii in munca.

Neindeplinirea acestor obligatii constituie abateri pentru care sunt
previzute sanctiuni atit in Legea nr. 319/2006, cit si in hotiririle de
guvern care prevad masuri speciale de remediere.

De asemenea, trebuie mentionat cid aceste obligatii sunt prevazute si
in directivele transpuse si, prin urmare, fac parte atit din legislatia
nationald, cét si din cea europeand.

De la 1 ianuarie 2007, Romania, In calitatea sa de stat membru al
Uniunii Europene, are obligatia s& respecte legislatia europeand in
domeniu, fapt ce presupune ca mdsurile luate s3 fie in concordantd cu
prevederile legislatiei nationale si europene actuale.

invederam c3 introducerea activititii de interventie pentru stingerea
incendiilor, salvarea, acordarea primului ajutor si protectia persoanelor, a
animalelor si a bunurilor periclitate de incendii sau in alte situatii de
urgentd, desfdsurati de personalul din cadrul serviciilor de urgenta
voluntare, in categoria locurilor de munci incadrate In conditii speciale de
muncd atrage aplicarea mdisurilor fiscale incidente care previad plata
contributiei de asigurdri sociale in cotd de 8% aplicatd asupra veniturilor
care constituie baza de calcul al contributiei de asiguréri sociale.

Totodatd, prin asimilarea perioadei cuprinsd intre 24 iulie 2006 si
data infrarii in vigoare a noii reglementari ca stagiu de cotizare in conditii
speciale de munci, se introduc nejustificat n sistemul public noi perioade
pentru care nu s-a contribuit la nivelul cotei de asiguriiri sociale aferent
conditiilor speciale de munci.

Potrivit art.61 alin. (1) din Constitutia Romdniei ,,Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului romdn §i unica autoritate
legiuitoare a tarii”, iar competenta exclusiva in procedura de adoptare a
actelor normative revine acestuia.

in mod constant, nu s-au sustinut promovarea initiativelor legislative
parlamentare vizdnd extinderea listei locurilor de munci incadrate in
conditii speciale de munca.

Precizdm c¢d adoptarea unor astfel de reglementdri conduce Ia
reducerea varstei reale de pensionare si, totodatd, la crestere a numérului
de beneficiari, aspecte cu influentd negativd asupra bugetului asupra
bugetului asigurdrilor sociale de stat i, implicit, asupra sustenabilitatii
acestuia.
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in cazul aplicirii lor, masurile propuse prin prezenta propunere
legislativa vor genera cresterea cheltuielilor cu plata pensiilor, addncirea
deficitului bugetului asigurdrilor sociale de stat si, Tn consecinta,
transferuri substantiale de la bugetul de stat pentru echilibrarea acestuia.

Data fiind politica de restrangere a cheltuielilor bugetare si de
abordare mai prudentd a deficitului bugetar, precum si recomandarile
Consiliului si Comisiei Europene si ale organismelor financiare
internationale referitoare la reducerea cheltuielilor bugetare si la asigurarea
sustenabilitatii sistemului public de pensii, consideram ci activitatea de
legiferare trebuie sd anticipeze impactul bugetar al mésurilor propuse in
domeniul pensiilor publice, fard a ignora efectele in planul deteriorarii
deficitului bugetului asigurdrilor sociale de stat si al sustenabilitétii
sistemului public de pensii.

Mentiondm cd, potrivit Strategiei Fiscal Bugetard 2022-2024, politica
fiscal - bugetard pe termen mediu finteste realizarea obiectivului general
reprezentat de reducerea deficitului bugetar pani la un nivel care si
permitd iegirea, in anul 2024, de sub incidenta procedurii europene de
deficit excesiv, dar cu asigurarea sprijinirii economiei, a sistemului de
sdndtate si a celui de protectie sociald, care ramén prioritare in
circumstantele dificile induse de pandemia Covid-19, precum si de criza
generatd de invazia Federatiei Ruse asupra Ucrainei.

Avand 1n vedere priorititile politicii fiscal-bugetare de reducere a
deficitului pe termen mediu, precum si de asigurare a sustenabilititii
finantelor publice pe termen lung, prin Planul National de Redresare §i
Rezilientd este avutd in vedere reformarea domeniului pensiilor, astfel
incdt acestea sd asigure atdt echitate pentru pensionari, cit si
sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung.

Obiectivul principal al Guvernului, asumat prin Planul National de
Redresare si Rezilientd, vizeazi crearea unui nou cadru legal, modern si
concomitent cu incercarea de a reduce si elimina inechitatile din cadrul
sistemului, prin respectarea principiului contributiv in raport cu
beneficiarii drepturilor la pensie.

in contextul procesului de reformi a sistemului public de pensii,
registrul de prioritdti al Guvernului include:

- eliminarea inechitatilor dintre beneficiarii sistemului, respectiv atit
intre genuri, cit si dintre categorii de persoane care au desfisurat
activitatea in aceleasi conditii de munci si cu un nivel de salarizare relativ
similar, indiferent de anul pensiondrii. Aceastd directie de reformi este
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necesard findnd cont de faptul cd legislatia actwald, cu numeroasele
modificiri si completiri legislative, a determinat multe inechitéti care au
generat nemultumiri pensionarilor aflati in platd cu cuantumuri diferite,
desi au realizat aceeasi perioada de contributii;

- intdrirea principiului contributivitdfii, astfel incat cuantumul pensiei
sa reflecte activitatea profesionald si contribufia la sistemul public de
pensii, in raport de veniturile realizate de asigurat. Pentru a se adresa
acestei provociri, Guvernul are in vedere introducerea unei noi formule de
calcul care va asigura consolidarea legdturii dintre contributia platitd si
beneficiul acordat;

- stabilirea unui nivel adecvat al pensiilor, prin raportare la riscurile
si vulnerabilitdtile cu care se confruntd sistemul public de pensii din
Roménia, si oferirea de sanse egale la drepturi de pensie adecvate si
durabile, In scopul prevenirii saréciei persoanelor de varsta naintata.

Prin reforma sistemului de pensii se va asigura faptul ca urmatoarele
generatii vor putea primi pensii echitabile si adecvate, in linie cu principiul
contributivitdtii.

Astfel, raportat la prioritétile avute in vedere prin reforma sistemului
public de pensii, considerim ca adoptarea unor dispozitii legale prin care
sd se extindi lista locurilor de muncd incadrate in conditii speciale de
muncd ar fi neoportuna.

4, Initiatorii fac ftrimitere in Expunerea de motive la Decizia
nr. 8/2022, pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitiei referitor la
interpretarea dispozitiilor art. 39 din Legea nr. 307/2006, stabilind faptul
cd: ,,Legiuitorul a optat pentru limitarea posibilitdtii de recunoagtere a
conditiilor speciale de muncd, prin edictarea unei liste cu caracter inchis
a unitdtilor beneficiare ale unui aviz de incadrare in conditii speciale
pentru locuri de muncd i activitdfi determinate expres, aviz limitat in timp
si supus unor proceduri de reinnoire, cu scopul declarat de obligare a
angajatorilor sad ia toate mdsurile care se impun pentru normalizarea
treptatd a conditiilor de muncd. Omisiunea nominalizdrii unei unitdfi in
lista anexd a celor ce defin locuri de muncd incadrate in conditii speciale
necesitd o solutie legislativd (prin eventuala modificare §i completare a
legii), neputdndu-se recurge la o rezolvare pe cale judiciard a acestei
probleme, in conditiile in care procedurile de emitere a avizelor s-au
epuizat, iar pentru reinnoirea lor sunt necesare existenfa anterioard a
avizului §i nominalizarea unitdtii intr-un act cu forta juridicd superioard a
legii”.
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Astfel, Curtea a stabilit faptul c& in prezent locurile de munca din
cadrul serviciilor de urgenfi voluntare nu sunt stabilite prin lege a se
incadra 1n conditii speciale de muncd, dat fiind faptul cd nu sunt
indeplinite conditiile cumulative privind inscrierea activitatii si a unitétii
angajatoare in anexele nr. 1 si 2 la Legea nr. 226/2006 privind incadrarea
unor locuri de muncd in conditii speciale, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare (abrogatd) si, respectiv, in anexele nr. 2 si 3 la Legea
nr. 263/2010.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie arati ci este lipsiti de relevanti
imprejurarea ¢i Legea nr. 307/2006, implicit dispozitia de la art.39, a
intrat in vigoare ulterior, in conditiile in care, pentru ca un loc de munci s&
fie considerat ca incadrat in conditii speciale, este necesar a fi indeplinite
in mod cumulativ cele douid conditii aritate de Legea nr. 226/2006,
respectiv regésirea activitatilor/locurilor de muncé In anexa nr. 2 la lege si
inscrierea angajatorului in anexa nr. 3, iar, ulterior, s fie indeplinite
conditiile privind reinnoirea avizelor obtinute n baza Hotdrdrii
Guvernului nr. 1.025/2003 sau reevaluarea locurilor de munci in condifii
speciale.

Nu poate fi recunoscutd incadrarea in conditii speciale a personalului
serviciilor de urgentd voluntare, avidnd ca temei dispozifiile art.39 din
Legea nr.307/2006, avind in vedere faptul cd personalul angajat al
serviciilor de urgentd voluntare are statutul de personal civil, diferit de
statutul personalului militar din cadrul Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgents, reglementat de Legea nr.80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificarile si completdrile ulterioare, iar incadrarea
in locuri de muncé in conditii speciale pentru personalul civil se realizeaza
potrivit normelor generale reprezentate de Hotdrdrea Guvernului
nr. 1025/2003 si Hotdrdrea Guvernului nr. 1014/2015 privind
metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munca in
conditii deosebit, fiind aplicabile succesiv dispozitiile Legii nr. 226/2006
si, incepand cu 1 ianuarie 2011, cele ale Legii nr.263/2010.

Statutul personalului voluntar din serviciile de urgentd voluntare,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului wnr. 1579/2005 pentru aprobarea
Statutului personalului voluntar din serviciile de urgentd voluntare, cu
modificarile si completdrile ulterioare, stipuleazid faptul ci ,prin
voluntariat se infelege activitatea de interes public desfasuratd benevol de
persoane fizice in serviciile publice de urgentd voluntare, in cadrul unor
raporturi juridice, altele decdt raportul juridic de muncd”, iar beneficiar al
voluntariatului este comunitatea in folosul céreia se desfdsoard activitatea
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de voluntariat, reprezentati de consiliul local care a constituit, potrivit
legii, serviciul public voluntar pentru situatii de urgents.

In ceea ce priveste remuneratia pentru activitatea desfasurats, art. 41
alin. (1) si (2) din Legea nr. 307/2006, prevede:

(1) Personalul serviciilor de urgenfd voluntare are dreptul la
indemnizatii pentru timpul efectiv de lucru la interventii si la celelalte
activitdti prevdzute in programul serviciului.

(2) Cuantumul orar al indemnizatiei prevdzute la alin. (1) se
stabileste §i se acordd de consiliul local, diferentiat pe categorii de
Sfunctii”.

Pe de altd parte, in conformitate cu dispozitiile art. 42 alin. (2) din
actul normativ in discutie, ,,Personalul serviciilor de urgentd voluntare,
salariati ai altor institutii publice sau operatori economici, isi pdstreazd
drepturile de salariu la locul de munca pentru perioada cdt participd la
interventii, cursuri de pregdtire ori concursuri profesionale”.

invederim si dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 88/2001 privind
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare
pentru situatii de urgentd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care,
la art. 5, reglementeaza urmatoarele:

»(2) Activitatea serviciilor de urgentd voluntare constituite in
subordinea consiliilor locale este condusd de profesionisti in domeniu,
salariafi ai administratiei publice locale.

(3) In timpul desfisurdrii activitdtii in cadrul serviciilor de urgentd
voluntare, pe perioada participarii la interventii sau a pregdtirii in
vederea participdrii la acestea, voluntarii beneficiazd de drepturile
profesionistilor in domeniu, cu exceptia drepturilor salariale”.

De asemenea, subliniem faptul cd nu poate fi asimilat statutul
serviciilor voluntare pentru situatii de urgentd cu cel al personalului
apartindnd serviciilor profesioniste pentru situatii de urgents si incadrarea
in conditii speciale de muncid, cu consecinta recunoasterii stagiului de
cotizare In locuri de muncd cu condifii speciale previzut de Legea
nr. 263/2010, avind in vedere principiile care stau la baza sistemului
public de pensii: principiul unicitdfii st principiul contributivitdtii, si
anume faptul cd personalul care lucreazd in condifii speciale de munca
beneficiazd de un spor care intrd in baza de calcul a contributiei, potrivit
art. 100" din Legea nr. 263/2010.

5 ART. 100

.....

legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, cele care au desf3surat activitdfi in locuri de munca incadrate in conditii
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ITII. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

T OMA .|

v

P\'—a'.I'RU
LR

Domnului deputat Jon-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor

deosebite sau condifii speciale, potrivit legii, beneficiazd de majorarea punciajelor lunare realizate in perioadele
respective, dupd cum urmeazd:

.....

.....

legislatiei anterioare datei de I aprilie 2001, sau in locuri de muncd incadrate in conditii speciale, potrivit legii.
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