SECRETARIATUL GENERAL AL, GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CUPARLAMENTUL

PARLAMENTUL ROMANIE] |

CAMERA DEP
SECRETAR Gléﬁg‘l?lk?R Nr. 1051/2023

’ Nr.

20 9N Luna OA ziva_90 2 5, 1AN. 2023

Léaftre: DOANNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

R8F. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in $e'dinta Guvernului din data
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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege penfru modificarea si complefarea Legii nr. 678/2001 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane, precum si peniru complefarea Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenfa, domiciliul, resedinfa si actele de identitate
ale cetéfenifor roméni (Bp. 313/2022, Plx. 602/2022);

2. Propunerea legislativd peniru modificarea Legii nr. 35/2007 privind cresterea
siguranfei in unitafile de Inva{dméant (Bp. 604/2022, L. 711/2022);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgen{d a Guvernului
nr. 155 din 21 noiembrie 2001, privind aprobarea programului de gestionare a céinilor faré
stdpén (Bp. 353/2022, Plx. 578/2022);

4. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de proceduré civild (Bp. 769/2022, L. 775/2022);

5. Proiectul de Lege privind inmatricularea si Inregistrarea vehiculelor (Bp. 170/2021,
Plx. 399/2021);

6. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 102/2016 privind incubatoarele de
afaceri (Bp. 5$91/2022, L. 691/2022);

7. Propunerea legislativd pentru completarea art. 30 alin. (1) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 649/2022, L. 758/2022);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 127/2019 privind sistemul public
de pensii (Bp. 583/2022, L. 687/2022),

9. Propunerea legislativd peniru modificarea art. 42 alin. (61) din Legea serviciilor
comunitare de ulilititi publice nr. 51/20086, precum si pentru modificarea arf. 31 alin. (17) din
Legea serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare nr. 241/2006 (Bp. 625/2022,
L. 740/2022);

10. Propunerea legislativd privind Codul Electoral al Romaéniei (Bp. 571/2022,
L. 745/2022);

11. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere (Bp. 351/2022, Plx. 5§33/2022);

12. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 17 din Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive paolitice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum §i celor deportate in strédindtate ori constituite in
prizonieri (Bp. 335/2022, Pix. 554/2022);
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13. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgenfd a Guvemnului
nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativd a intreprinderilor publice (Bp. 605/2022,
Plx 782[2022);

X (14. Proiectul de Lege peniru modificarea si completarea art.1 alin. (1) din Legea
nr. 23\972007 privind reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile affate in folosinfa
unitatilor de cult (Bp. 5356/2022, Pix. 752/2022);

“15. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea si funcfionarea Autoritafii
Electorale Permanente, cu modificérile si completérile ulterioare (Bp. 600/2022, L. 707/2022),

Y 16. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind
organizarea $i funcfionarea Curfii Constitufionale (PIx. 745/2022);

v 17. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 33/2007 republicats, privind
organizarea §i desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul Europsan (Bp. 704/2022,
L. 801/2022);

¥ 18. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 13 din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputalilor, precum gi penltru organizarea $i
functionarea Autoritalii Electorale Permanente (Bp. 702/2022, L.. 799/2022);

«19. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 115 din 19 mai 2015 penitru
alegerea auforitéfilor administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea $i completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali (Bp. 678/2022, L. 772/2022).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.115 din 19
mai 2015 pentru alegerea autoritdtilor administrafiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001,
precum §i pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind
Statutul alesilor locali, initiatd de domnul deputat AUR George-Nicolae
Simion impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp.678/2022,
L.772/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, astfel incat, potrivit Expunerii de motive, sa se
»instituie, pentru exercitarea votului in circumscriptiile electorale in care
alegatorii isi au resedinta, condifia de stabilive a acesteia pentru o
perioadd de cel putin un an inaintea datei alegerilor, in scopul prevenirii
distorsiondrii rezultatului alegerilor la nivelul comunitdtilor locale”.




. IL Observatii

1. Raportat la solufia normativd preconizatd, arftdm cd in Liniile
Directoare cu privire la alegeri Codul bunelor practici in materie
electorald, adoptat de Comisia europeanéd pentru Democratie prin Drept in
cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenard (Venetia, 18-19 octombrie 2002),
referitor la cele cinci principii fundamentale, care stau la baza
patrimoniului electoral european - sufragiul universal, egal, liber
exprimat, secret si direct, in ceea ce priveste primul principiu, s-a stabilit
ci fiecare persoand are dreptul de a alege si de a fi ales, insa acest drept
poate si trebuie sa fie exercitat sub rezerva anumitor conditii.

Referitor la conditia de resedintd, potrivit documentului indicat mai
sus, se poate institui conditia de a domicilia o anumitd perioadd numai in
cazul participdrii la alegerile locale sau regionale, insd recomandarea
instituitd este in sensul ci perioada obligatorie de resedintd nu trebuie sd
depidseasci sase luni, iar o perioadd mai lungd poate fi cerutd numai pentru
a garanta protectia minoritdtilor nationale.

Cu privire la forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor practici In
materie electorald, in jurisprudenta’ sa, Curtea Constitutionals a statuat, ci,
intr-adevdr, acest act nu are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile
sale constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care
statele - care se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim - isi pot
manifesta optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea drepturilor
fundamentale ale omului, in general, §i a dreptului de a fi ales §i de a
alege, in special”.

in plus, instanta de contencios constitutional a retinut ci ,aceste
recomanddri, nu pot fi ignorate, chiar dacd nu au caracter obligatoriu”,
iar caracterul de stat de drept si democratic poate fi analizat §i prin
prisma recomanddrilor elaborate in Liniile directoare ale Comisiei de la
Venetia, care reprezintd reguli cu valoare de principiu §i care constituie
premisele necesare exercitiului oricdrei democratii constitutionale”.

Fata de cele expuse, apreciem ca interventia legislativd preconizata
era necesar sd fi fost examinata, astfel incat sa se asigure atit respectarea
principiului general al stabilitdtii juridice in materia electorald, cit si
recomandérile Codului bunelor practici in materie electorald, adoptat de
Comisia de la Venetia.

Y Decizia nr.51/2012, Decizia 334/2013;




. Suplimentar fati de cele invederate, precizim cd solutia normativé
preconizati nu se coreleazi cu dispozitiile art. 31 alin. (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare®, potrivit cirora mengiunea privind
stabilirea resedintei se acordd pentru perioada solicitats, care nu poate fi
mai mare de un an.

Asadar, semnalim ci lipsa de corelare a reglementérilor este de
naturd s aducd atingere principiului securitdtii juridice, consfintit prin
art. 1 alin. (5) din Constitutie.

2. In ceea ce priveste solutia propusa de initiatori la art.3 alin.(4) din
initiativa legislativi, invederdm prevederile art. 31 alin. (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinfa §i actele de identitate ale cetdtenilor romdni, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care stabilesc ¢d mentiunea privind
stabilirea resedintei se acordd pentru perioada solicitatd, care nu poate fi
mai mare de un an, si are valabilitate pe timpul cat persoana locuieste in
mod efectiv la adresa declarati ca resedinta.

Precizam faptul c¢§, in practica, pot exista cazuri in care cetdteanul
depune cererea pentru inscrierea mentiunii privind stabilirea resedintei la
aceeasi adresd, dupd data expirdrii resedinfei anterioare, astfel ci exista
posibilitatea aparitiei unei Intreruperi de una sau mai multe zile.

In consecinti, semnalim faptul ci, pentru calculul perioadei ,,mai
mare de un an”, ar i trebuit instituite mecanisme prin care si se ateste ci
persoana vizatd gsi-a stabilit resedinta de mai mult de un an in unitatea
administrativ-teritoriald de interes.

Astfel, apreciem ci se impunea identificarea unor solutii pentru
reglementarea situatiilor in care au loc astfel de intreruperi, caz in care
conditia cerutd poate fi consideratd neindeplinita.

Mai mult, apreciem ci stabilirea resedinfel pe o perioadd ,.de cel
putin un an inaintea datei alegerilor” reprezintd o decizie care se afld
exclusiv la latitudinea forului legislativ, organul reprezentativ suprem al
poporului roman si unica autoritate legiuitoare a {arii.

Considerim, insd, cid termenul propus ,,de cel putin un an inaintea
datei alegerilor” este unul excesiv i nu este In acord cu recomanddrile din

% (2) Mentiunea privind stabilirea resedintei se acordd pentru perioada solicitatd, care nu poate fi mai mare de un an,
§i are valabilitate pe timpul cdt persoana locuieste in mod efectiv la adresa declaratd ca resedintd. La expirarea acestui
termen, persoana poate solicita inscrierea unei noi mentiuni privind stabilirea regedintel.
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-Liniile Directoare adoptate de Comisia Europeand pentru Democratie
prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare (Venetia, 13-19
octombrie 2002).

De asemenea, apreciem cd o perioadd cuprinsd intre 3 si 6 luni
inaintea datei alegerilor este mai adecvatéd, avand in vedere numérul mare
de alegitori care 1si schimbi resedinta constant si nu numai in perioada
electorald si care respectd Recomandarea Comisiei de la Venetia.

Mai aritdim cad o astfel de condifie a existat in cadrul Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare’, In vigoare pana la
data de 22.05.2015.

Astfel, legea mentionati prevedea la art. 3 alin. (4) necesitatea
existentei unei durate de minimum 3 luni a resedintei in scopul exercitdrii
dreptului de vot In unitatea administrativ - teritoriald respectiva. Odati cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 115/2015, conditia privind existenfa unei
durate minime a fost inléturats.

Pentru claritatea textului normativ, apreciem ci sintagma ,,stabilitd
pe o perioadd de cel putin un an inaintea datei alegerilor” ar fi trebuit
formulati astfel :,,stabilitd cu cel putin un an inaintea datei alegerilor”.

In altd ordine de idei, textul propus pentru modificarea art. 18
alin. (1) din Legea nr.115/2015 nu este corelat cu prevederile art. 42
alin. (1) raportat la art. 120 alin. (1) din Legea 208/2015 privind alegerea
Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum i pentru organizarea §i
functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, potrivit cirora prevederile acestui act normativ cu
privire la Inscrierea In Registrul electoral cu adresa de resedinta se aplica si
alegerilor pentru autoritdtile administratiei publice locale.

3. Semnaldm faptul c3 in procedurd legislativa se afla si Propunerea
legislativd pentru modificarea §i completarea unor acte normative care
cuprind dispozitii privind evidenta persoanelor §i actele de identitate ale
cetdtenilor romdni (Bp.670/2022) care vizeazd modificiri privind
resedinta.

3 abrogat de art.136 din Legea nr.115/2015 la data de 23 mai 2015
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asnpra oportunititii adoptirii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor






